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De Raad van de gemeente Neerijnen;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Neerijnen d.d.14 september 2010;

gezien het advies van de Commissie Welzijn d.d. 30 november 2010;

gelet op artikel 147, eerste lid, Gemeentewet, en de artikelen 12, eerste lid, onderdeel e, en
35, eerste lid, van de Wet investeren in jongeren;

overwegende dat het noodzakelijk is het verstrekken van toeslagen en het verlagen van uitke-
ringen van jongeren van 18 jaar of ouder doch jonger dan 27 jaar bij verordening te regelen;

BESLUIT

vast te stellen de volgende Toeslagen- en verlagingen verordening Wet investeren in
jongeren, met wijziging van artikel 3 lid 3 onder b.

HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. de wet: de Wet investeren in jongeren;

b gehuwdennorm: de norm bedoeld in artikel 28, eerste lid onderdeel d, van de wet;
c. college: het college van burgemeester en wethouders;
d

woning: een woning als bedoeld in artikel 1, onderdeel j, Wet op de huurtoeslag, als me-
de een woonwagen of woonschip, als bedoeld in artikel 3, zesde lid, Wet werk en bij-
stand;

e. woonkosten:

1°. indien een huurwoning wordt bewoond, de per maand geldende huurprijs, bedoeld
in artikel 1, onderdeel d, van de Wet op de huurtoeslag;

2°. Indien een eigen woning wordt bewoond, de tot een bedrag per maand omgere-
kende som van de verschuldigde hypotheekrente en de in verband met het in ei-
gendom hebben van de woning te betalen zakelijke lasten en een naar omstandig-
heden vast te stellen bedrag voor onderhoud;

f. woonlasten :
de kosten van elektra, gas en water verschuldigd voor het gebruik hiervan door
belanghebbende en eventuele gezinsleden.

g. ander :
degene die in dezelfde woning zijn hoofdverblijf heeft als de alleenstaande of het gezin
en kan beschikken over voldoende middelen om in de noodzakelijke bestaanskosten te
voorzien en die geen deel uitmaakt van de gezamenlijke huishouding.
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Artikel 2

De bepalingen van deze verordening gelden alleen voor jongeren van 21 jaar of ouder doch
jonger dan 27 jaar. In geval van gehuwden gelden de bepalingen van deze verordening al-
leen indien de gehuwden beiden 21 jaar of ouder doch jonger dan 27 jaar zijn.

HOOFDSTUK 2. CRITERIA VOOR HET VERHOGEN VAN DE NORM

Artikel 3. Toeslagen

1. De toeslag bedoeld in artikel 30, eerste lid, van de wet bedraagt 20 procent van de gehuwdennorm
voor de jongere in wiens woning geen ander zijn hoofdverblijf heeft;

2. De toeslag bedoeld in artikel 30, eerste lid, van de wet bedraagt 10 procent van de gehuw-
dennorm voor de jongere die met één of meer anderen zijn hoofdverblijf in dezelfde woning heeft;

3.Voor de toepassing van lid 2 worden de volgende personen niet in aanmerking genomen als een
ander die in dezelfde woning zijn hoofdverblijf heeft:

a.kinderen van 18 jaar en ouder doch jonger dan 21 jaar met een inkomen dat niet meer bedraagt
dan het bedrag bedoeld in artikel 33, tweede lid, onder a, van de wet werk en bijstand vermeerderd
met 10% van de gehuwden norm;

b. kinderen als bedoeld in artikel 25 lid 1 van de WWB (wet werk en bijstand);

¢. verzorgingsbehoevenden die door belanghebbende worden verzorgd;

d.verzorgers van de verzorgingsbehoevende belanghebbende

HOOFDSTUK 3. CRITERIA VOOR HET VERLAGEN VAN DE NORM OF TOESLAG

Artikel 4. Verlaging gehuwden

1. De verlaging bedoeld in artikel 31 van de wet bedraagt 10 procent van de gehuwdennorm voor ge-
huwden die met één of meer anderen hun hoofdverbilijf in dezelfde woning hebben.

2. Het derde lid van artikel 3 is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 5. Verlaging woonsituatie
De verlaging bedoeld in artikel 32 van de wet bedraagt:

a.20 procent van de gehuwdennorm indien een woning wordt bewoond waaraan voor de jongere geen
woonkosten verbonden zijn;

b. 10 procent van de gehuwdennorm indien een woning wordt bewoond waaraan voor
belanghebbende geen woonlasten zijn verbonden;

¢. 10 procent van de gehuwdennorm indien geen woning bewoond wordt.

Artikel 6. Verlaging Schoolverlaters

De verlaging bedoeld in artikel 33 van de wet bedraagt 20 procent van de gehuwdennorm.
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Artikel 7. Verlaging toeslag alleenstaanden van 21 jaar

1. De verlaging bedoeld in artikel 34 van de wet bedraagt 10 procent van de gehuwdennorm indien het
een jongere van 21 jaar betreft;

2. In afwijking van lid 1 wordt de verlaging vastgesteld op de hoogte van de op grond van artikel 3
toegekende toeslag, indien deze toeslag minder bedraagt dan de verlaging waartoe toepassing van lid
1 zou leiden.

3.De vorige leden zijn niet van toepassing ten aanzien van een jongere op wie artikel 6 van toepas-
sing is.

HOOFDSTUK 4. SLOTBEPALINGEN

Artikel 8 Hardheidsclausule

Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de belanghebbende afwijken van de bepalingen
in deze verordening, indien toepassing van de verordening tot onbillijkheden van overwegende aard
leidt.

Artikel 9. Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking daarvan.

De Toeslagen- en Verlagingenverordening Wet investeren in jongeren Neerijnen 2009 wordt per de-
zelfde datum ingetrokken..

Artikel 10. Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als: Toeslagen- en Verlagingenverordening Wet investeren in
jongeren Neerijnen 2010.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering

van 9 december 2010

de voorzitter,

de griffier,
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ALGEMENE TOELICHTING

Op 15 december 2009 heeft de Eerste Kamer ingestemd met het Wetsvoorstel bundeling van uitkeringen
inkomensvoorziening aan gemeenten (Wet BUIG). Met de inwerkingtreding van de Wet BUIG per 1
januari 2010 krijgt de gemeente een grotere beleidsmatige rol en financiéle verantwoordelijkheid rond de
uitvoering van de I0OAW, IOAZ, WWIK en Bbz2004.

De IOAW, I0AZ en het Bbz 2004 kenden tot 1 januari 2010 een financieringsystematiek waarbij 75% bij
het Rijk kon worden gedeclareerd en 25% drukte op het gemeentelijke budget; de WWIK kende
daarnaast een financieringssystematiek waarbij 100% kon worden gedeclareerd. Per 1 januari 2010 is
een systeem van volledige budgetfinanciering ingevoerd, zoals dit nu van toepassing is op het WWB-
inkomensdeel. Met de Wet BUIG worden de financiéle middelen van de ‘kleine inkomensregelingen’
gebundeld in het volledig gebudgetteerde I-deel dat de gemeente ontvangt voor de bijstandsverstrekking
op grond van de WWB.

Gemeenten krijgen door de wet aldus een grotere verantwoordelijkheid en lopen ook meer financieel
risico.

Door de Wet BUIG wordt het aantal landelijke regels verder sterk teruggedrongen. In de plaats komt een
grotere beleidsruimte voor de gemeente. Daardoor wordt de gemeente ook gevorderd om op een aantal
punten zelf beleid te ontwikkelen.

De verordening voorziet daarbij in het afstemmingsbeleid voor de IOAW en IOAZ. Dit beleid was geregeld
bij AMvB. Deze landelijke regelingen, alsmede de nog bestaande boetebepalingen, komen echter met de
Wet BUIG te vervallen. Op basis van het inwerkingtredingbesluit is het aan de gemeente om per 1 juli
2010 in een bij verordening vastgelegd beleid te voorzien.

In deze verordening is er daarbij voor gekozen om met betrekking tot de IOAW en IOAZ te komen tot een
zo veel mogelijk analoog aan het WWB-regime toe te passen afstemmingsbeleid. Daarbij zij opgemerkt
dat in afwijking van de WWB, de IOAW en IOAZ in een aantal situaties de mogelijkheid creéren om de
uitkering (gedeeltelijk) blijvend te weigeren.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel bevat de verschillende begripsomschrijvingen. Een aantal omschrijvingen verdient enige extra
aandacht.

Onder c. de IOAW/IOAZ

Gekozen is voor een definitie die gelijktijdig naar beide wetten verwijst nu een groot deel van de
bepalingen in beide wetten identiek is qua nummering en inhoud en aldus voorkomen wordt dat steeds
specifiek naar elke afzonderlijke wet verwezen moet worden.

Onder e. uitkeringsnorm

De WWB werkt met verlagingen op de netto bijstand. Om een identiek systeem in de IOAW en IOAZ te
creéren is het wenselijk om een begrip te introduceren dat verwijst naar een netto norm.

Onder f. maatregel

In afwijking van de WWB wordt ook het blijvend of tijdelijk (gedeeltelijk) weigeren van de uitkering binnen
dezeverordening als maatregel aangemerkt. Dit houdt verband met de extra mogelijkheden binnen de
IOAW en IOAZ op dit viak.

Onder g. inkomen

Qua inkomensbegrip wordt aangesloten bij het inkomensbegrip binnen de IOAW en |IOAZ. Dit wijkt af van
het binnen de WWB gehanteerde inkomensbegrip.

Onder i. belanghebbende

Daar de in artikel 20, tweede lid IOAW opgenomen bevoegdheden tot het opleggen van een maatregel,
blijkens dat artikel,daar enkel gelden voor de persoon die is aangewezen op arbeid in dienstbetrekking, is
ook het begrip belanghebbende in die zin ingeperkt.
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Artikel 2
Dit artike! bundelt het bepaalde in artikel 20, eerste lid IOAZ en artikel 20, tweede lid IOAW.

Artikel 3
Zoals reeds aangegeven wordt de maatregel toegepast op de netto norm.

Artikel 4

Dit artikel bepaalt de algemene duur van een maatregel op 1 maand. Door de duur van de maatregel in
de algemene bepalingen op te nemen, wordt voorkomen dat overal waar een maatregel wordt genoemd
steeds weer moet worden aangegeven dat deze voor 1 maand wordt opgelegd. Het derde lid maakt hier
een algemene uitzondering op, door bij recidive de duur te verdubbelen.

Artikel 5 tot en met 9
geen toelichting.

Artikel 10

Ten opzichte van de WWB-afstemmingsverordening zijn in deze bepaling geen gedragingen opgenomen
die verband houden met het niet aanvaarden dan wel het door eigen toedoen verliezen van algemeen
geaccepteerde arbeid. Dit houdt verband met het feit dat juist bij deze gedragingen de IOAW en |OAZ de
mogelijkheid biedt tot blijvende (gedeeltelijke) weigering van de uitkering. De sanctie bij deze vorm van
gedragingen is daarom in een apart hoofdstuk -3-opgenomen.

Artikel 11

Bij volledige weigering, kan de belanghebbende in wezen per direct aankloppen voor een

aanvulling in het kader van de WWB. Binnen het kader van de WWB zal dan moeten worden beoordeeld
of belanghebbende recht heeft op WWB (in afwijking van de IOAW en IOAZ kent de WWB een beperkte
vermogensvrijlating en een ruimer inkomensbegrip) en in hoeverre het maatregelwaardige gedrag ook
binnen de WWB tot een verlaging zou hebben geleid.

Artikel 12 en 13

In deze bepalingen zijn de mogelijikheden die de IODAW en IOAZ biedt om de uitkering blijvend of tijdelijk
geheel of gedeeltelijk te weigeren uitgewerkt.

De mate waarin inkomen uit arbeid is verloren of niet verkregen is hier uitgewerkt in een percentage van
de uitkeringsnorm gerelateerd aan het aantal verloren of niet verkregen arbeidsuren per week.

Om het beleid aan te sluiten op dat van de maatregelen in het kader van WWB en WIJ is gekozen voor
een tijdelijke weigering (van een maand).

Artikel 14 tot en met 17
Deze bepalingen zijn vergelijkbaar met de bepalingen binnen de WWB en WiJ-maatregel verordening.

Artikel 18
Deze bepaling spreekt voor zich.

Artikel 19
Deze bepaling spreekt voor zich.6.
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