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Geachte griffier, geachte secretaris,

In onze vergadering van 11 november jl. hebben wij besloten om ten behoeve van de
besluitvorming binnen uw gemeente u de voorstelien toe te zenden voor een nieuwe
samenwerkings- en besturingsstructuur van Regio Rivierenland en een daarmee
samenhangende technische wijziging van de Regeling Regio Rivierenland.

Volgens de afspraken die wij hebben gemaakt, zenden wij u nu de betreffende vergaderstukken
voor de besluitvorming toe. Wij verzoeken u te bevorderen dat de raad, het college en de
burgemeester - zo mogelijk nog dit jaar - besluiten om in te stemmen met de voorgestelde
wijziging van de structuur van Regio Rivierenland en met de voorgestelde technische
wijzigingen van de Regeling Regio Rivierenland.

Wij vragen nogmaals aandacht voor de te volgen procedure hiervoor binnen uw gemeente,
opdat in ieder geval in het Algemeen Bestuur van 15 februari 2010 de besluitvorming formeel
kan worden afgerond. Uw raadsleden vertegenwoordigd in ons Algemeen Bestuur hechten er
aan om de nieuwe samenwerkings- en besturingsstructuur voor Regio Rivierenland direct na de
gemeenteraadsverkiezingen in te laten gaan.

Ten behoeve van de besluitvorming binnen uw gemeente treft u de volgende stukken aan:
1. Notitie Raadsvoorstel Rivierenland d.d. 10 november 2009 van K+V organisatieadvies
2. De tekst van de Regeling Regio Rivierenland d.d. 10 november 2009, waarin de
wijzigingen integraal zijn verwerkt
3. Een concept-raadsvoorstel
4. Een concept-raadsbesluit

In de onder punt 1. genoerde notitie is de inbreng vanuit de regionale bijeenkomst voor
colleges en raadsieden van maandag 9 november jl. verwerkt.

De juridisch-bestuurlijk medewerkers van de regiogemeenten zijn geconsulteerd over de
voorgestelde wijzigingen van de Regeling Regio Rivierenland. De aanpassingen die zij hebben
aangedragen zijn besproken en overgenomen, Het gaat nu uitsluitend om een technische
aanpassing om de nieuwe structuur mogelijk te maken. Er worden geen inhoudelijke wijzigingen
aangebracht. Mocht u daar behoefte aan hebben, dan hebben wij voor u ook de tekst van de
regeling met daarin de gemarkeerde wijzigingen beschikbaar.
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De heer Tammes en Dhr. Siegmund van K+V zijn graag bereid om op uw verzoek een nadere
toelichting te verstrekken en/of aanwezig te zijn bij de behandeling van de voorstellen.

De vogzitter,

{C | -*

K.C. Tammes.
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Agendapunt

Raadsvergadering

Kenmerk

Portefeuillehouder

Begrotingsprogramma

Onderwerp . Toekomst regionale samenwerking

Aan de raad,

Beslispunt:

Instemmen met de aanpassing van de samenwerkings- en besturingsstructuur van Regio
Rivierenland en besluiten tot wijziging van de gemeenschappelijke Regeling Regio
Rivierenland ten aanzien van de samenwerkings- en bestuursstructuur conform het
bijgevoegde ontwerpbesluit.

Inleiding

In de vergadering van 26 oktober jl. heeft het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland
ingestemd met het nader uitwerken van de contouren van een nieuwe samenwerkings- en
besturingsstructuur voor Regio Rivierenland.

Het bij dit voorstel gevoegde, door KplusV organisatieadvies opgesteld, document
"Raadsvoorstel Rivierenland" d.d. 10 november 2009 is het resultaat van de nadere uitwerking.

De procedure van behandeling en besluitvorming van de wijziging van de samenwerkings- en
bestuursstructuur is zodanig gekozen dat de besluitvorming binnen de gemeenten en de regio
kan worden afgerond vo6r de komende gemeenteraadsverkiezingen. Direct na de
gemeenteraadsverkiezingen kan dan de personele invulling van de bestuursstructuur plaats
vinden

De voorstellen zijn op 9 november 2009 toegelicht tijdens een regionale bijeenkomst voor alle
college en raadsleden van de regio.

Formeel is voor de inwerkingtreding van de nieuwe samenwerkings- en besturingsstructuur een
wijziging van de Regeling Regio Rivierenland noodzakelijk. Een conceptbesluit tot wijziging van
de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland is ter vaststelling bijgevoegd.

De essentie van de vernieuwing is gelegen in:

- een meer rechtstreekse hetrokkenheid van de gemeenteraden in kaderstelling en
controle;

- een kleiner algemeen en dageliiks bestuur, bij voorkeur bestaande uit collegeleden en
een boven de partijen staande voorzitter;

- een grotere verantwoordelijkheid van de wethouders/portefeuillehouders voor de inhoud
en de aansturing van beleid;

- de vervanging van de huidige portefeuilleberaden en bestuurscommissies door een
beperkt aantal programmaraden;

- een efficiéntere en zakelijkere aansturing van de uitvoeringstaken (diensten op
contractbasis) over minder bestuurlijke schijven, waaraan flexibel kan worden
deelgenomen.

Beoogd effect

Met het voorstel wordt beoogd om eenduidige spelregels en juridische kaders vast te stellen
voor een transparante bestuurlijke organisatie, aansturing en verantwoording van de bij de regio
belegde taken.
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Argumenten
Dit voorstel is gebaseerd op de volgende argumenten.

Het bestuur van de Regio Rivierenland is de discussie over de toekomst van de regionale
samenwerking gestart en beoogde daarbij een herijking van de huidige samenwerkings-
structuur.

Naar aanleiding van de evaluatie van het besluitvormingstraject om te komen tot een
overheids NV voor het dienstonderdeel AVRI heeft het bestuur van Regio Rivierenland
besloten tot een herijking van de samenwerkingsstructuur om de ervaren knelpunten op te
lossen. In vervolg op enkele themabijeenkomsten over het onderwerp is door K+V voor de
zomer een startnotitie opgesteld voor de discussie met de gemeenten over de toekomst van
de regionale samenwerking.

De beschrijving van de nieuwe samenwerkings- en besturingsstructuur is het resultaat van
brede consultatie en sluit aan bij de door de gemeenten gewenste wijzigingen

De gemeenteraden van de deelnemende gemeenten hebben in augustus/september op
basis van de startnotitie reacties geformuleerd op een tiental discussiepunten rond de huidige
regionale samenwerking. Daarmee is richting gegeven aan en de basis gelegd voor een
nieuwe bestuurlijke en organisatorische werkwijze in de samenwerking. Tijdens de
vergaderingen van Regio Rivierenland in oktober is breed draagvlak geconstateerd voor de
verdere uitwerking en verdieping van de contouren. De voorstellen behelzen inhoudelijk de
door de gemeenten gewenste wijzigingen.

Formele wijziging van de Regeling Regio Rivierenland is noodzakeljjk

Met de huidige Regeling Regio Rivierenland kan de toekomstig gewenste samenwerkings- en
besturingsstructuur niet worden ingericht. De regeling sluit op dit moment o.a. de inrichting
van een kleiner Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur uit. De regeling dient daarom een
wijziging te ondergaan om in juridische zin de gewenste vormgeving van de samenwerking
formeel te regelen.

Overeenkomstig de Wet gemeenschappelijke regelingen besluiten de deelnemende
gemeenten over de onderlinge samenwerking en de juridische regeling daarvan

De gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van
de deelnemende gemeenten moeten besluiten over de voorgestelde wijziging van de
gemeenschappelijke regeling. Het Algemeen Bestuur stelt de wijzigingen voor. Omwille van
de tiid zijn de voorstellen al in een zeer vroegtijdig stadium naar de gemeenten gezonden om
het mogelijk te maken dat een nieuwe samenwerkingsstructuur na de verkiezingen van 3
maart 2010 van start kan gaan.

Kanttekeningen

Met de aanpassing van de Regeling Regio Rivierenland worden nu technische wijzigingen
aangebracht om de bestuutlijk-organisatorische veranderingen mogefijk te maken.

in het vervolgtraject (na de gemeenteraadsverkiezingen) en na verdere uitwerking zal besloten
moeten worden over een nadere aanpassing van de gemeenschappelijke regeling om de taken
en de uit te oefenen bevoegdheden te actualiseren en ook de dienstverlening op contractshasis

nader vorm te geven.

Draagvlak

De voorstellen tot wijziging in de samenwerkings- en besturingsstructuur zijn gebaseerd op de
reacties van de gemeenteraden op de 10 discussiepunten uit de startnotitie. Hieruit kan worden
afgeleid dat de voorsteilen op hoofdlijnen kunnen rekenen op draagviak bij de deelnemende
gemeenten,

Aanpak/uitvoering

Na besluitvorming door de het college, de burgemeester en de raad wordt Regio Rivierenland
hierover geinformeerd. Bij een instemming van 2/3 van het gezamenlijk aantal bestuursorganen
die tenminste 2/3 van het gezamenlijk aantal inwoners van de regio vertegenwoordigen is de

wijziging een feit.
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Communicatie
Regio Rivierenland zal worden geinformeerd over de besluitvorming.

Financién
n.v.t.

Bijlage(n)
1. Notitie Raadsvoorstel Rivierenland d.d. 10 november 2009 van K+V organisatieadvies
2. De tekst van de Regeling Regio Rivierenland d.d. 10 november 2009, waarin de wijzigingen
integraal zijn verwerkt
3. Het concept-raadsbesluit

Burgemeester en wethouders van .....,
de secretaris, de burgemeester,
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Inleiding

Dit document, met als werktitel 'Naar een nieuwe werkwijze', bevat voorstellen om te komen tot
esn nieuw samenwerkingsmodel in de Regio Rivierenland. Het raadsvoorstel voigt op de eerder
door het Dagelijks Bestuur van de Regio Rivierenland vastgestelde en naar alle gemeenteraden
gecommuniceerde 'startnotitie gemeentelike samenwerking Regio Rivierenland',

1.1 Aanleiding

De negen gameenten in de westelijke Betuwe en de Bommelerwaard (Buren, Culemborg,
Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnen, Tiel en Zaltbommel) werken
samen binnen de Regio Rivierenland. De gemeenten beogen hiermee hun taken effectiever en
efficiénter te kunnen uitvoeren. Daarnaast kan door samenwerking de belangenbehartiging naar
andere overheden beter worden georganiseerd. Door bundeling van krachten kan meer worden
gespecialiseerd; hierdoor vermindert de kwetsbaarheid van gemeentelijke diensten.

De aanleiding veor de herijking van de huidige samenwerkingsstructuur zit in de evaluatie van
hat verzelfstandigingsproces van de AVRI (1010781-004). Op 20 april 2009 is het eindrapport
‘Bestuurlijke evaluatie verzelfstandiging AVRI' in het AB van de Regio Rivierenland besproken.
In reactie op het rapport zijn door het DB twee ontwikkelliinen geformuleerd: enerzijds gericht
op de togkomstige organisatie en aansturing van de AVRI, anderzijds op de toekomst van de
bredere regionale samenwerking. Dit raadsvoorstel heeft betrekking op de tweede ontwikkellijn:
de toekomstige samenwerkingsstructuur in de Regio Rivierenland.

Het DB heeft op 30 juni 2009 de negen gemeenteraden een ‘startnotitie gemeentelijke samen-
werking Regio Rivierenland' (1010892-005) toegezonden. In deze starinotitie is, ter stroomlijning
van de discussie in de gemeenteraden, een tiental discussiepunten opgenomen. Aan alle raden
is gevraagd een schriftelijke reactie te formuleren op deze discussiepunten. Op basis van de
reacties heeft het DB voorstellen geformuleerd gericht op een aanpassing van de huidige
samenwerkingssiructuur. Deze treft u hierbij aan.

1.2 Probleemstelling

De problemen zoals die door de samenwerkende gemeenten worden ervaren hebben onder
meer betrekking op het ontbreken van:

+ een gedeelde strategische visie en uitvoeringsstrategie van gemeenten;

« voldoende bestuurskracht bij gemeenten om goede taakuitvoering te borgen;

« eenlogische aansturing en organisatie van uitvoeringstaken en beleidstaken;

« eenduidige spelregels over de bestuurlijke aansturing en democratische verantwoording.

In dit document heeft het DB voorstellen geformuleerd voor het realiseren van wijzigingen in de
bestuurijke organisatie van de Regio Rivierenland. Daarnaast wordt voorgesteld een aantal
wijzigingen door te voeren in de aansturing van de regionale taken, waarbij een onderscheid
wordt gemaakt tussen beleidstaken en uitvoeringstaken.

Pagina 1
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Er worden in dit document geen voorstetlen gedaan met betrekking tot het ontwikkelen van een
gezamenlijke strategische visie en een daaraan gekoppelde uitvoeringsstrategie. Ook is niet
beoordeeld in hoeverre gemeenten voldoende bestuurskracht hebben om hun taakuitvoering te
borgen. Dit zijn wel aandachtspunten die in het vervolgproces aan de orde moeten komen,

De volgende probleemstelling staat in het voorliggende raadsvoorstel centraal:

Hoe kan de samenwerkingsstructuur van de Regio Rivierenland worden aangepast, zodanig dat
de randvoorwaarden ontstaan voor een transparante bestuurlike organisatie en daadkrachtige
organisatorische aansturing van de bij de regio helegde taken?

Het uiteindelijke doel van het nieuwe samenwerkingsmodel is een bijdrage te leveren aan:
« een betere afstemming en codrdinatie op inhoudelijke beleidsvelden;

« een betere afstemming en codrdinatie in de bestuurlijke aansturing;

+ het effectiever en efficiénter realiseren van de beleidsdoelstellingen.

1.3 Leeswijzer en vervolgstappen

In hoofdstuk 2 wordt de huidige samenwerkingsstructuur, en de problemen die hierin doer de
gemeenten worden ervaren, kemachtig besproken. Voor een verdere verdieping ten aanzien
van deze onderwerpen wordt verwezen naar de eerder toegezonden startnotitie. Vervolgens
worden in hoofdstuk 3 de uitkomsten van het consultatieproces bij de gemeenten toegelicht. Op
basis van de gemeentelijke reacties worden in hoofdstuk 4 voorstellen gedaan voor wijzigingen
in de bestuurlike organisatie van de samenwerking. Deze worden in het afsluitende hoofdstuk 6
vertaald in conclusies en beslispunten voor de gemesnteraden.

Door de gemeanteraden te laten instemmen met het voorliggende raadsvoorstel worden de
kaders vastgesteld waarbinnen de wijziging van de samenwerkingsstructuur gerealiseerd moet
worden. Om deze wijziging in de bestuurlijke organisatie in juridische zin door te kunnen voeren,
dient de gemeenschappelijke regeling van Regio Rivierenland op onderdelen te worden
aangepast. Een voorstel voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling is bijgevoegd.

Pagina 2
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De situatie nu

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie in de regionale samenwerking kernachtig besproken.
Hierbij wordt stilgestaan bij de huidige taken van de regio, de omvang van de huidige formatie
en de wijze waarop deze bestuurlik zijn georganiseerd. Dit beschrijvende hoofdstuk wordt
afgesloten met een probleemanalyse ten aanzien van de huidige situatie.

2.1 Taken van de regio

De Regio Rivierenland ondersteunt de gemeenten op alle gemeentelijke beleidsterreinen.
Onderstaande taken zijn opgenomen in de huidige gemeenschappelijke regeling:

« algemeen bestuurlijke aangelegenheden;

+ openbare orde, veiligheid, hulpverlening;

« ruimtelijke ordening, volkshuisvesting, milieu;

+ verkeer en vervoer;

« recreatie en toerisme;

« saciaal-economische en sociale aangelegenheden, werkgelegenheid;

« volksgezondheid,;

« onderwijs, cultuur en welzijn,

De taken van de regio hebben enerzijds betrekking op de zogenaamde 'doe-taken' (zoals de
inzameling van het huvishoudelijk afval, de sociale recherche, het begeleiden van voortijdige
schoolverlaters, verlenen van milieuvergunningen en de (jeugd)gezondheidszorg) en ‘shared
services' op het gebied van bedrijfsvoering (bijv. inkoop, ICT en P&0). Anderzijds hebben de
taken van de regio betrekking op de bovenlokale 'platformfunctie”: beleidsafstemming, overleg
en belangenbehartiging. Via de Regio kunnen gemeenten ontwikkelingen en belangen
gestructureerd met elkaar afstemmen door middel van ambtelijke en bestuurlijke overleggen.

De Programmabegroting 2010 bevat de vijf programma's van Regio Rivierenland. Deze
programma's zijn leidend voor de regionale werkzaamheden. Elk programma bevat een aantal
samenhangende producten {de Regio levert op dit moment circa 20 producten). De producten
hebben betrekking op beleid, uitvoering en ondersteuning.

Voor de beleidstaken zijn op dit moment circa 10 fte's in dienst bij de Bestuursdienst van
de Regio Rivierenland. Dit is inclusief een subsidioloog, die gemeenten ondersteunt bij het
aanvragen van verschillende subsidies. Voor de 'doe-taken' die worden uitgevoerd voor alle
gemeenten of individuele gemeenten is de formatieomvang op dit mament:

» inkcop: 3,3 fte;

+« RMC: 47 fte;

« milieu: 6,8 fte;

» sociale recherche: 5,6 fte.

In totaal zijn binnen de Bestuursdienst van Regio Rivierenland op dit moment zo'n 30 fie's
werkzaam op het hierboven geschetste terrein van beleidstaken en uitvoeringstaken.

Pagina 3

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 10 van 53



In2009 - 5136

|< « organisatie-
“ggﬂ, a d V I e S g)zn: ?(‘:\r:wzerlrc 212(:3 045-013/rhe/ppa

2.2 Bestuurlijke organisatie

Regio Rivierenland is een openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke rege-
lingen (Wgr). De bestuurlijke organisatie bestaat uit een Algemesn Bestuur (AB), een Dagelijks
Bestuur {DB), drie hestuurscommissies en tien portefeuilleberaden. De bestuurscommissies en
portefeuilleberaden worden voorbereid doar een ambtelifk vooroverleg dat wordt gefacilitesrd
vanuit de regionale bestuursdienst.

Algemeen Bestuur

Het AB is het hoogste bestuursorgaan van de Regio en het besluitvormend orgaan voor wat
betreft de financigle middelen. Het AB is een afspiegeling van de gemeentebesturen in de regio
Rivierenland. Het AB telt 39 leden en vargadert zes keer per jaar in een openbare vergadering.
Het AB heeft het zogeheten 'budgetrecht’: het stelt (wijzigingen in) de begroting en de jaar-
rekening van de Regio Rivierenland vast.

Het AB kiest uit zijn midden een voorzitter. De voorzitter heeft in het AB een adviserende stem.
Het DB vergadert onder leiding van dezelfde voorzitter. Binnen het DB blijit de voorzitter zijn
eigen gemeente vertegenwoordigen. Daarnaast waarborgt hij de eenheid binnen het bestuur,
draag hij het regionale geluid uit en vertegenwoordigt hij de Regio "in en buiten rechte”.

Het AB kan voor het behartigen van een bijzonder belang een bestuurscommissie (BC) in het
leven roepen. Een BC heeft bavoegdhedean die overeankomen met die van het DB, maar dan
toegespitst op een specifiek terrein. Leden van het DB treden op als voorzitter van de
commissies. Op dit moment zijn er in drie bestuurscommissies.

Dagelijks Bestuur

Het AB kiest uit zijn midden een DB, dat 9 leden felt. Het DB vergadert iedere maand; deze
vergaderingen zijn niet openbaar. leder DB-lid verzorgt een of meer inhoudelijke portefeuilles.
In de praktifk bestaat het DB uit collegeleden (burgemeesters en wethouders). Het DB is
bestuurlijk verantwoordelijk voor de uitvoering van alle aan de regio opgedragen taken.

Een portefeuilleberaad {PB} is een ontmoetingsplaats voor gemeenten op een specifiek terrein.
Het PB freedt op als adviescommissie voor het DB voor alle terreinen waarop de regio actief is.
Een PB staat onder leiding van een DB-lid. De bestuurscommissie StER functioneert tevens als
portefeuilleberaad economische ontwikkeling. Op dit moment zijin er 10 portefeuilleberaden.

Regionale besluitvorming

Het AB besluit bij meerderheid van stemmen op voorstellen van het DB of van een bestuurs-
commissie. Verlengd lokaal bestuur werkt vanuit een optimale betrokkenheid vanuit de gemeen-
ten. In de praktijk vindt de besluitvorming dan ook zoveel mogelijk plaats op basis van consen-
sus. De besluitvorming binnen het DB vindt plaats aan de hand van voorstellen die zijn opge-
steld door de dienstonderdelen van de Regio Rivierenland, voorzien van het advies van het
betreffende portefeuilleberaad.
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2.3 Probleemanalyse

Er zijn een aantal (potentiéle) problemen ten aanzien van de huidige regionale samenwerking.
Deze hebben betrekking op zowel de inhoud, structuur en cultuur van de samenwerking.

Inhoud

De inhoud heeft in dit verband betrekking op de taken waarvoor de regio verantwoordelijk is.
Binnen de regio wordt op een breed terrein van onderwerpen samengewerkt. Deze taken gaan
niet alleen over zeer uiteenlopende onderwerpen, maar zijn ook zeer verschillend van aard. Op
dit moment is onvoldoende duidelijk wat de samenhang is fussen de verschillende taken en op
welke wijze door regionale samenwerking synergie voor gemeenten wordt bereikt.

Uit de programmabegroting wordt niet duidelijk wat de gemeenten op de uiteenlopende taken
willen bereiken. In algemene zin is per programma beschreven wat het beoogd maatschappelijk
effect is. Nergens wordt expliciet aangegeven wat het becogde effact voor de gemeenten is.
Gemeenten hebben behoefte aan een gezamenlijke visie; waarin wordt ingegaan op de
gewenste ontwikkeling en samenhang in de Regio Rivierenland in relatie tot hun eigen ambities.

Structuur

De structuur heeft betrekking op de rolverdeling tussen de bestuursorganen en de wijze van
aansturing van de regionale taken. Een onduidelijke rolverdeling tussen de portefeuillehouders
en de DB-leden komt de bestuurlijke transparantie en slagkracht van de regio niet ten goede.
Helder moet zijn welk bestuursorgaan verantwoording draagt voor de besluiten die in regionaal
verband worden genomen. Hier komt bij dat de huidige indeling in (tien) bestuursportefeuilles
afwifkt van de regionale programmastructuur {vijf programma's}. Dit leidt tot bestuurlijke drukte
en kan problemen opleveren in de cotrdinatie en de becogde integrale werkwijze.

Niet alleen de rolverdeling tussen de lokale en regionale bestuurseorganen (AB, DB, colleges,
raden) en de relatie tussen het DB en portefeuilleberaden, maar ook de wijze van aansturing
levert een (potentieel) probleem op. Een groot deel van de regionale taken zijn uitvoersnd of
ondersteunend van aard en zijn gediend bij een zakelijke, bedrijfsmatige aansturing. Op dit
moment zijn alle taken (die van heel verschillende aard zijn) ondergsbracht binnen de WGR-
samenwerkingsstructuur van de Regio Riviereniand. Voor sen meer zakelijke aansturing van
de vitvoerende taken is een andere vorm van samenwerking noodzakelijk.

Cultuur

Cultuur heeft in dit verband betrekking op de rolopvatting van bestuurders en de kwaliteit van de
onderlinge relaties tussen bestuurders. Hoewel de verhoudingen tussen DB en AB formeel niet
dualistisch zijn, worden deze in de praktijk als gevolg van de dualisering van het lokaal bestuur
wel steeds meer zo ervaren. AB-leden willen meer dan voorheen vroeg in het proces betrokken
worden bij de voorstelten van het DB. Qok wethouders stelien zich in de richting van het DB
steeds "politieker” op. Als verantwoordelijk portefeuiliehouders worden zij op lokaal niveau direct
aangesproken door hun gemeenteraad over beslissingen die in regionaal verband worden voor-
bereid. Het doorsijpelen van het dualisme op regionaal niveau werpt fundamentele vragen op
met betrekking tot de inrichting van verlengd lokaal bestuur.
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Naast mogelijke problemen die vanuit het dualisme optreden; spelen ook infermenselifke
verhoudingen een belangrijke rol. Het gaat hier om zaken als: elkaar iets gunnen, vertrouwen,
betrokkenheid en solidariteit. De kwaliteit van relaties tussen bestuurders is in sterke mate
bepalend voor het succes van de regionale samenwerking. fn de AVRI-evaluatie is in dit kader
geconcludeerd: "De zachte (relationele) aspecten zijn gedurende het project eerder verslechterd
dan verbeterd." Op dit moment is niet duidelijk in hoeverre de verslechtering van de onderlinge
verhoudingen ock een rol speelt in de bredere regionale samenwerking.
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3 Uitkomsten consultatieronde

In dit hoofdstuk worden de hoofdlijnen van de schriftelijke reacties van de gemeenteraden
samengevat. Op basis van de gemeentelijke reactias worden conclusies geformuleerd die
dienen als de randvoorwaarden voor de toekomstige organisatiestructuur (hoofdstuk 4).
Een overzicht van de reacties van gemeenteraden is ter kennisneming bijgevoegd.

3.1 Reacties van gemeenten

In deze paragraaf ziin de reacties op de discussiepunten uit de startnotitie kort samengevat.
Voor een meer uitgebreide inventarisatie wordt verwezen naar het overzicht in de bijlage.

1. "De noodzaak van gemeentelijke samenwerking staat niet ter discussie.”
De gemeenten zijn het unaniem eens met deze stelling.

2. "De samenwerkingspartners in de Regio Rivierenland zijn &n blijven in eerste instantie de
huidige negen gemeenten.”
De gemeenten zijn het unaniem eens met deze stelling. Hierbij wordt door verschillende
gemeenten de kanttekening geplaatst dat wisseilende (kleinere) allianties mogelijk zijn.

3. "De AVRI en de GGD kennen hun eigen dynamiek en volgen vooralsnog hun eigen ontwik-
keltraject (dus: de toekomstdiscussie richt zich primair op de Bestuursdienst).”
De gemeenten zijn het in ruime meerderheid eens met deze stelling.

4. "Beleidstaken en doe-taken (binnen de Bestuursdienst) worden in de foekomstdiscussie van
elkaar gescheiden; waarbij de doe-taken zoveel mogelijk buiten de directe aansturing door
DB en AB worden georganiseerd.”
De gemeenten zijn het unaniem eens met deze stelling. Diverse gemeenten geven aan dat
onderzocht moet worden wat een adequate rechtsvorm is voor de doe-taken (binnen of
buiten de Wyr). De gemeente Tiel geeft aan dat een kerntakendiscussie moet worden
gevoerd om overige taken te bepalen.

5. "Gemeenten kunnen op onderdelen van het regionaal takenpakket met verschillende
pariners samenwerken (flexibele allianties) en kunnen desgewenst ook diensten buiten de
regionale organisatie inkopen (cafetariamodel).”

De gemeenten zijn het unaniem eens met deze stelling. De gemeenten Tiel en Zaltbommel
merken hierbij op dat mogelijkheid tot maatwerk voor enkele gemeenten de regionale
samenwerking tussen de negen gemeentan niet mag verzwakken.

6. "Het DB vormt het zwaartepunt in de regionale samenwerking en moet derhalve meer
bevoegdheden krijgen op het gebied van strategische beleidsontwikkeling."
De gemeenten zijn het unaniem oneens met deze stefling. Het zwaartepunt dient volgens
alle gemeenten bij de portefeuilteberaden te liggen. Enkele gemeenten willen de huidige
bestuurscommissies afschaffen, Enkele gemeenten willen het AB in zijn geheel afschaffen
of het DB en AB integreren.
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De tegenhanger van deze stelling is:

7. "De portefeuilleberaden vormen het zwaartepunt in de regionale samenwerking; derhalve
kan het DB worden ingekrompen tot een college met 3 leden dat verantwoordelijk is voor de
'going concern' van de regionale organisatie."

De gemeenten zijn het unaniem eens met het eerste deel van deze stelling. Over het aantal
portefeuilleberaden en de omvang van het DB verschillen de gemeenten van mening.

8. "De voorzitter van het DB moet een onafhankelijke positie hebben en wordt geworven van
buiten de bestuursorganen (raden/colleges) van de samenwerkende gemeenten.”
De gemaenten zijn het in meerderheid oneens met deze stelling. De Wgr staat bovendien
geen onafhankelijk voorzitter van het DB/AB toe. Belangrijk wordt gevonden dat de voor-
zitter boven de partijen kan opereren.

9. "De verantwoording over het bestuurlijk handelen van DB-leden / portefeuillehouders wordt
primair afgelegd binnen de eigen gemeenteraad (dus: het AB in de huidige vorm herijken)."
De gemeenten zijn het in ruime meerderheid eens met deze stelling. Deze stelling wordt
door de gemeenten gezien als logische doorvertaling van stelling 7.

De tegenhanger van deze stelling is:

10. "De verantwoording over het bestuurlijk handelen van DB-leden wordt primair afgelegd
binnen het AB (dus: kaderstellende en controlerende rol van het AB versterken)."
De gemeenten zijn het in ruime meerderheid niet eens met deze stelling. Alle gemeenten
willen het AB in zijn huidige vorm afschaffen.

3.2 Conclusies

Uit de reacties van de raden is gebleken dat de noodzaak en het nut van samenwerking niet ter
discussie staat, maar dat de huidige samenwerkingsstructuur wel aan een modemisering toe is.
Deze noodzaak komt voort uit de duale verhoudingen tussen raad en college op lokaal niveau,
en de doorwerking hiervan op de regionale besluitvormingsprocessen. De duale verhoudingen
tussen raad en college leiden tot een intensievere sturing- en verantwoordingsrelatie van de
individuele gemeenten tot het regicnale samenwerkingsverband.

Op basis van de ontvangen reacties van de gemeenteraden trekken wij de volgende conclusies
ten aanzien van de toekomstige samenwerkingsstructuur:

1. De noodzaak en urgentie van samenwerking staat nist ter discussie. De samenwerking is
gebaseerd op gelijkwaardigheid en solidariteit tussen de gemeenten, waarbij op specifieke
onderwerpen kan worden afgeweken van de regionale schaal,

2. Erwordt in de aansturing, organisatie en uitvoering van de regionale taken een scheiding
aangebracht tussen de (politiek-bestuurlijke) beleidstaken enerzijds en de uitvoeringstaken
voor {individuele} gemeenten anderzijds.

3. De beleidstaken worden, binnen de vastgestelde kaders, op een programmatische wijze
door de portefeuillehouders aangestuurd. De politieke verantwoording over deze taken
wordt ingevuld door de portefeuillehouder in de eigen gemeenteraad.
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4. De uitvoeringstaken worden, binnen de vastgestelde kaders, op contractbasis met de
individuele gemeenten door de regio-organisatie uitgevoerd. De bestuurlijke verantwoording
over deze 'doe-taken’ wordt ingevuld door het DB in het AB, waarbij elk AB-lid op zijn beurt
weer communiceert met de eigen gemeenteraad.

5. De omvang van het DB en AB wordt kleiner, de samenstelling verandert en de bestuurlijke
verantwoordelijkheden van deze bestuursorganen worden beter afgebakend. De huidige
bestuurscommissies worden afgeschaft. De huidige portefeuilleberaden worden opgeheven.
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De situatie straks

Op basis van de beschrijving van de samenwerking in de huidige situatie (hoofdstuk 2) en de
belangrijkste uitkomsten van de consultatieronde bij gemeenteraden {hoofdstuk 3), worden in dit
hoofdstuk de voorstellen uitgewerkt voor wijziging van de regionale samenwerkingsstructuur.

Als vertrekpunt voor dit hoofdstuk wordt de scheiding tussen beleid en uitvoering gehanteerd,
deze wordt in paragraaf 1 nader toegelicht. Ter illustratie wordt in paragraaf 2 een voorbeeld
van een (fictief) beleidsprogramma gegeven. In paragraaf 3 wordt aangegeven wat de scheiding
tussen beleid en uitvoering betekent voor de toekomstige bestuurlijke organisatie van de regio.
Ten slotte worden in paragraaf 4 enkele bestuurlijke aandachtspunten geformuleerd.

4.1 Scheiding tussen beleid en uitvoering

Voor een effectieve aansturing en heldere scheiding van verantwoordelijkheden is van belang
dat een onderscheid wordt gemaakt tussen (palitiek-bestuurlijke) taken die voor alle gemeenten
worden uitgevoerd en uitvoeringstaken die voor {individuele) gemeaenten worden uitgevoerd.
Het vertrekpunt voor de toekomstige samenwerkingsstructuur is daarom de functiescheiding
tussen beleid en uitvoering. Alle negen gemeenten participeren op basis van gelijkwaardigheid
en solidariteit in de politiek-bestuurlijke taken die gericht zijn op afstemming van beleid.
Gemeenten kunnen er individueel voor Kiezen om naast deze regionale beleidsafstemming

ook bepaalde uitvoeringstaken op contractbasis bij de regio-organisatie in te kopen.

Beleid: programmatisch werken

Een belangrijk uitgangspunt van pregrammatisch werken is het werken vanuit een duidelijke
opdrachtformulering; met daarin afspraken over doel en middelen. Melder moet zijn welke partij
opdrachtgever is en welke parti] opdrachtnemer. Politiek-bestuurlijke taken van de regio worden
programmatisch aangestuurd door middel van programmaraden; waarin alle negen gemeenten
participeren. Deze programmaraden vervangen de huidige portefeuillehoudersoverleggen en
bestuurscomimissies en zijn in juridische zin commissies op grond van artike! 25 van de WGR.
Het AB regelt de bevoegdheden en samenstelling van de commissies. Het AB gaat niet over tot
het instellen van een commissie (programmaraad) dan na verkregen toestemming van de raden
van elk der deelnemende gemeenten.

In regionaal verband worden, omwille van de samenhang en strategische focus, maximaal vijf
programma’s geformuleerd met elk een looptijd van vier jaar. leder programma kent een aantal
samenhangende programmalijnen. In deze programmalijnen worden doelen en beoogde
resultaten geformuleerd. De portefeuillehouders vanuit de samenwerkende gemeenten vormen
samen een 'programmaraad'. Dit bestuursorgaan is verantwoordelijk voor de realisatie van de
doelen. De programmaraad wordt hierbij ondersteund doer een programmamanager.

Een mogelijke thematische indeling van beleldsprogramma’s is:

« een zelfredzaam Rivierenland (onderwijs, jeugd, arbeidsmarkt, WMOY),

« een aantrekkelijk Rivierenland (natuur en landschap, ruimte, water, wonen, milieu);
« een welvarend Rivierenland {economische ontwikkeling, SIER);

+ een bereikbaar Rivierenland {verkeer en vervoer, regiotaxi).
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Deze indeling sluit goed aan bij de huidige regionale taken in het kader van het programma
'strategische beleidsontwikkeling'.

Door iedere gemeente wordt één portefeuillehouder afgevaardigd in de programmaraad. Deze
bestuurder is tevens verantwoordelifk voor de interne afstemming van de aan het programma
gerefateerde zaken in het eigen college. Dit betekent dat de portefeuiliehouder binnen het eigen
college fungeert als codrdinator van de gemeentelijke portefeuilles die raken aan het regionale
programma. Afhankelijk van de agenda kunnen ook portefeuillehouders (vanuit de colleges)
door de programmaraad worden uitgenodigd. Deze lokale portefeuillehouders hebben geen
stemrecht in de programmaraad. Om de afstemming en communicatie met het AB te stroom-
lijnen, is de voorzitter van een programmaraad tevens lid van het AB.

Naast de vier programmaportefeuilles worden in het AB portefeuillehouders benoemd voor:

» Vraagstukken van regionale bedrijfsvoering binnen de Bestuursdienst (alle PIOFAH-taken).
'PIOFAH' staat in dit verband voor; perscneelszaken, informatisering, organisatie, financign,
automatisering en hulsvesting. Gezien het belang van een professionele bedrijfsvoering
voor het functioneren van de Regio Rivierenland, dienen deze zaken bestuurlijk te worden
geborgd bij een portefeuillehouder in het AB.

« Alle contractgestuurde activiteiten (incl. shared services) die door de Bestuursdienst worden
uitgevoerd. De exacte inhoud en omvang van deze uitvoeringstaken, en de voorwaarden
voor levering van deze diensten, moet nog worden bepaald door de gemeenten in overleg
met de Regio. Gezien de risico's die deze vorm van contractgestuurde dienstverlening met
zich mee brengt, dienen deze activiteiten bestuurlijk te worden geborgd binnen het AB.

« GGD (als opdrachtnemer indien onderdee! van GR). Het opdrachtgeverschap voor de GGD
is onderdeel van het programma 'Een zelfredzaam Rivierenland' (regionaal beleidskader).
Op vocrwaarde dat de GGD onderdeel blijft uitmaken van de GR Regio Rivierenland, dient
ook het opdrachtnemerschap (uitvoeringskader} van de GGD bestuurlijk te worden geborgd.

+ AVRI (als opdrachtnemer indien onderdeel van de GR). Het opdrachtgeverschap voor de
AVRI is integraal onderdeel van het programma 'Een aantrekkelijk Rivierenland’ (regicnaal
beleidskader). Op voorwaarde dat de AVRI onderdeel blijft uitmaken van de GR, dient ook
het opdrachtnemerschap (uitvoeringskader) van de AVRI bestuurlijk te worden geborgd.

« Programmaoverstijgende zaken (bijv. RSP). Naast de 4 beleidsprogramma's wordt door de
Regio gewerkt aan initiatieven op basis van het regioprogramma ‘Eigen-Wijs Rivierenland'.
Gezien het meerjarig karakter van dit programma, en de afspraken die in dit verband met de
provincie Gelderland zijn gemaakt, dient ook dit beleidsprogramma bestuurlijk te worden
geborgd in het AB.

« Externe betrekkingen en strategische communicatie. De bestuurskracht van de Regio is
voor een groot deel afhankelijk van het onderhouden van goede betrekkingen met andere
overheden (zoals provincie en Rijk). Gezien het belang van een tijdige en goed afgestemde
lobby voor de Regio, dienen deze taken bestuurlijk fe worden gebeorgd in het AB.

De laatst genoemde portefeuille wordt bij voorkeur ingevuld door de voorzitter van het AB/DB.
De voorzitter functioneert als 'eerste onder gelijken’ boven de samenwerkende partijen en stelt
vanuit deze positie het regionale belang voorop. De voorzitter heeft een algemeen codrdine-
rende rol in het AB. Naar buiten toe is de voorzitier verantwoordelijk voor het afstemmen van de
lobby en het onderhouden van de externe relaties. In de geschetste opzet heeft ieder AB-lid een
bestuursportefeuille; waarbij vier portefeuiliehouders ook voorzitter zijn van een programma-
beraad. Drie portefeuillehouders zijn ook lid van het DB.
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Voor een nadere uitwerking van de bestuurlijke organisatie 'nieuwe sfijl' wordt verwezen naar
paragraaf 4.3.

Ten aanzien van de AVRI wordt momenteel een onderzoek uvitgeveerd naar alternatieve vormen
van organisatie en aansturing. Zolang geen definitieve besluitvorming heeft plaatsgevonden, zal
de AVRI bestuurlijk moeten worden geborgd binnen het AB "nieuwe stijl’.

Uitgangspunt hierbij is dat de opdrachtgeversrol en de opdrachtnemersrol worden gescheiden,
waarbij de eerste wordt versieuteld in het betreffende belsidsprogramma van de regio. De
opdrachtnemer kan worden vormgegeven in een contractgestuurde uitvoeringsorganisatie
{binnen of buiten de GR).

Uitvoering: contractgestuurd werken

In principe worden alle regionale taken die niet in een beleidsprogramma zijn opgenomen op
contractbasis aangestuurd. Een leidend principe is in dit verband het leveren van maatwerk per
gemeente. Flexibele deelname van gemeenten aan de regionale uitvoeringstaken is mogelijk.
Deze uitvoeringsiaken worden in eerste instantie ecndergebracht bij de regionale organisatie om
zodoende voldoende kennis en kwaliteit in de uitvoering te borgen en mogelijke kwetsbaarheid
in de uitvoeringsorganisatie te beperken. Hiermee wordt tevens voorkomen dat er een spanning
ontstaat tussen gemeentelijke en regionale pricriteiten ten aanzien van de uitvoeringstaken.

De individuele gemeente is voor deze taken opdrachigever; het regiobureau is opdrachtnemer.
Per taak wordt periodiekper gemeente vastgesteld welke diensten/producten worden geleverd.
Deze afspraken worden in een zakelijke dienstverieningsovereenkomst (DVO) vastgelegd.
Hierin worden afspraken gemaakt over het aantal te leveren diensten, het kwaliteitsniveau (zo
maogelijk op basis van prestatie-indicatoren) en de tarieven van de diensten. Athankelijk van de
behoeften van individuele gemeenten kan het uitvoeringsniveau per gemeente verschillen. De
contracten worden door het DB goedgekeurd. Bij dit bestuursorgaan ligt de verantwoordelijkheid
voor de risico’s van "zaketijke dienstverlening™ door het regiobureau (zie ook paragraaf 4.4.).

4.2 Voorbeeld van een programma

Er wordt bijvoorbeeld een programma 'Welvarend Rivierenland' opgesteld. Dit programma is
geldend voor alle negen gemeenten en bevat verschillende programmalijnen. De inhoudelijke
en beleidsmatige samenhang tussen deze lijnen wordt in het programma expliciet benoemd.
Het programma fungeert als het strategische kader van waaruit de Regio initiatieven op de
desbetreffende beleidsterreinen ontwikkelt.

Pe rolverdeling tussen de betrokken bestuursorganen is in de fase van kaderstelling als voigt.
De programmaraad stelt het beleidsprogramma in concept op. Het AB toetst vervolgens de
programmalijnen op integraliteit. Vervolgens stellen de gemeenteraden het programma
{(inclusief het door het AB gevraagde programmabudget) vast. De looptijd van elk beleids-
programma is in principe vier jaar. Het AB stelt het programima en het hieraan gekoppelde
budget vervolgens definitief vast.
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Een mogelijke programmalijn is 'Bedrijventerreinen’. Een speerpunt van deze programmalijn kan
zijn 'Nieuwe regionale visie opstellen’. Deze visie bevat de bestuurlijke uitgangspunten die van
toepassing zijn op de ontwikkeling van bestaande en nieuwe bedrijventerreinen in de Regio
Rivierenland.

De rolverdeling tussen de verschillende bestuursorganen is in de fase van uitwerking als volgt.
De programmaraad stelt de uitwerking van de speerpunten in concept vast. Deze uitwerking
wordt voorbereid door een pregrammamanager. De opdrachtformulering voor deze functionaris
wordt middels een startnotitie in de programmaraad besproken en bestuurlijk goedgekeurd.
Binnen deze bestuurlijke kaders wordt de uitwerking door de programmamanager opgepakt.

Na vaststelling van de concepten van uitwerking (dit kunnen verschillende producten zijn)
bespreken de portefeuillshouders deze in de eigen gemeenteraad. De raden worden periodiek
geconsulteerd over de uitwerking; de momenten waarop is afhankelijk van de projectfasering.
Na de bespreking in de raden worden de concepten van uitwerking zo nodig aangepast en
vervolgens definitief vastgesteld door de programmaraad.

Het nieuwe programma en het hieraan gekoppelde budget wordt, na de besluitvorming in de
afzonderlijke raden, door het AB formeel vastgesteld. Belangrijk is om op te merken dat het AB
voor de uitwerking van initiatieven op de programmalijnen door de programmaraad, die binnen
het vastgestelde programma {en hieraan gekoppelde budget) vallen, geen rol heeft.

Figuur 1: Programmatisch werken
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4.3 Bestuurlijke organisatie

Rol van de gemeenteraden

De gemeenteraden hebben ten aanzien van de regio een kaderstellende en controlerende rol.
Dit betekent dat de betrokken portefeuillehouders werken aan draagvlak voor de programma's
en politiek verantwoording afleggen over hun functioneren in de gemeenteraad. De vaststelling
van de programma's en budgetten is een politieke verantwoordelijkheid van de gemeenteraden.
De portefeuiliehouder die lid is van de betreffende programmaraad geeft hierbij een toelichting.
Na de besluitvorming in de afzonderlijke raden wordt het programma (en daaraan gekoppelde
programmabudget) formeel bekrachtigd in het AB.

Verandering ten opzichte van de huidige situatie:

Politieke verantwoording over de regionale taken wordt door de portefeuillehouders afgelegd in
de eigen gemeenteraad; niet in het AB. De gemeenteraden worden (meer dan nu het geval is)
aan de voorkant van het beleidsproces betrokken door de kaderstellende besluitvorming ten
aanzien van de programma's. Daarnaast vindt een meer transparante politieke verantwoording
plaats doordat de portefeuillehouders (als lid van het DB, AB en/of de programmaraden) in hun
eigen gemeenteraad verantwoording afleggen over de keuzes die worden gemaakt in de
regionale bestuursorganen.

Rol van het Algemeen Bestuur

Het AB is in regionaal verband budgetverantwoordelijk en stelt, na de besluitvorming in de
afzonderlijke gemeenteraden, de programma's {inclusief de programmabudgetten) formeel vast.
De rol van het AB beperkt zich in de praktijk tot een toets van de programmavoorstellen uit de
programmaraden op integraliteit. Het AB toetst de voorgestelde programmalijnen op integraliteit
en neemt een voorgenomen besluit ten aanzien van het programma en het benodigde budget.
Vervolgens wordt het concept programma ter kaderstellende besluitvorming in de afzonderlijke
gemeenteraden behandeld. Het budget wordt, na positieve besluitvorming in de raden, doar het
AB vastgesteld voor een periode van vier jaar. Hierbij wordt rekening gehouden met een
jaarlijkse indexering. Het vastgesteld programma en budget is het strategische beleidskader
waarbinnen de programmaraad werkt.

Een mogelijke uitbreiding op vastgestelde programma wordt getoetst op integraliteit in het AB.
Vervolgens wordt het voorgenomen besluit van het AB ten aanzien van de uitbreiding van het
programma ter kaderstellende besluitvorming in de raden behandeld. De portefeuillehouder
geeft hierbij een toelichting. Vervolgens stelt het AB, op basis van de besluiten in de gemeente-
raden, de eventuele uitbreiding van het programma vast. De uitvoering van het programma vindt
plaats binnen de door de raden vastgestelde kaders (budget en programma).

Het AB 'nieuwe stijl’ vergadert periodiek. Het AB wordt ter vergadering ambtelijk ondersteund
door een secretaris/algemeen directeur.

Verandering ten opzichte van de huidige situatie:

In de nieuwe opzet wordt gewerkt vanuit heldere, door het AB vastgestelde bestuursopdrachten
voor de uitvoering van de regionale taken. Het AB wordt teruggebracht van een bestuursorgaan
met 39 leden naar een bestuursorgaan met 10 leden. Het AB 'nieuwe stijl' is meer bestuuriijk
van karakter en bestaat uit 1 collegelid per gemeente, plus de voorzitter. De voorzitters van de
programmaraden zijn tevens lid van het AB.
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De voorzitter van het AB/DB opereert onafhankelijk en heeft binnen het AB geen stemrecht. De
voorzitter van het AB opereert als "eerste onder gelijken” en is de eerste vertegenwoordiger van
de Regio Rivierenland in en buiten rechte.

Rol van het Dagelijks Bestuur

Het DB is bestuurlijk veraniwoordelijk voor de personele en organisatorische aangelegenheden

van de Regio Rivierenland en is verantwoordelifk voor de contractgestuurde activiteiten (DVO's}.
Het DB wordt vanuit het AB gekozen en bestaat uit 3 leden (inclusief de voorzitter). De herijking
van het DB tot een orgaan dat primair is gericht op de regio-organisatie, betekent dat de huidige
drie bestuurscommissies worden ontbonden. De DB-leden hebben als bestuurlijke portefeuilles:
1. vraagstukken van regionale bedrijfsvoering (alle PICFAH-taken);

2. alle contractgestuurde activiteiten (incl. shared services);

3. externe betrekkingen en strategische communicatie (voorzitter).

Het DB "nieuwe stijl' vergadert periodiek. Afhankelifk van de agenda kunnen ook andere AB-
teden participeren in de DB-vergadering; bijvoorbeeld wanneer er bestuurlijk relevante
ontwikkelingen zijn in de bedrijfsvoering van de AVRI of GGD. Het DB wordt ter vergadering
ambtelijk ondersteund door een secretaris/algemeen directeur,

Verandering ten opzichte van de huidige situatie:

Het DB wordt teruggebracht van ean uitvoerend bestuursorgazn met 9 leden tot een faciliterend
orgaan van 3 personen. Het DB 'nieuwe stijl' richt zich op de (intern gerichte) belangen van de
regionale organisatie en niet op de beleidsmatige samenwerking tussen gemeenten. De politiek-
bestuurlijke beleidstaken worden in de nieuwe opzet voorbereid, uitgevoerd en aangestuurd
vanuit de programmaraden.

Rol van de programmaraden

Ter voorbereiding van de besluitvorming over en uitwerking van de beleidsprogramma’s worden
programmaraden ingesteld. Deze bestaan uit collegeleden van de negen samenwerkende
gemeenten. De voorzitters van de programmaraden zijn tevens lid van het AB. Op deze wijze
wordt geborgd dat de portefeuillehouders met hun activiteiten binnen de bestuurlijke kaders (het
programima en budget) van het AB zullen opereren. Dit vitgangspunt betekent dat de
programmaraden door vertegenwoordigers vanuit verschillende gemeenten worden voor-
gezeten.

Een programma wordt voorbereid onder regie van een ambtelijk programmamanager en in
concept besproken in de programmaraad. De programmaraad steit het concept programma vast
en stuurt deze ter toetsing van de integraliteit van de programmalijnen naar het AB. Vervolgens
wordt het concept programma door het AB naar de gemeenteraden gestuurd. Deze stellen het
beleidsprogramma {en het hieraan gekoppelde budget) vast. Het AB bekrachtigd vervolgens
deze lokale besluitvorming door het programma en programmabudget formeel vast te stellen.

Verandering ten opzichte van de huidige situatie:

In de nieuwe opzet geven de portefeuillehouders bestuurlijk richting aan de regionale taken.
Op dit moment wordt er gewerkt met portefeuilleberaden die een tweeledige functie hebben:
een overlegplatform voor gemeenten en een adviescommissie voor het bestuur van de Regio.
Deze (10) portefeuilleberaden worden opgeheven. Er worden (4) programmaraden ingesteld
met specifieke uitvoerende bevoegdheden. Deze programmaraden worden ingesteld door het
AB, op voordracht van de raden.
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Op deze wijze worden de lokale portefeuillehouders door de raden in steliing gebracht om actief
sturing te geven aan (en verantwoording af te leggen over) de regionale programma's.

De bestuurlijke organisatie "nieuwe stijl' sluit beter aan op de taken/programma's van de regio.
Hierdoor worden de randvoorwaarden gecregerd voor het realiseren van meer beleidsmatige

samenhang en wordt de bestuurlijke drukte die in de huidige situatie wordt ervaren ingeperkt.

Figuur 2: Schets van huidige situatie
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Figuur 3: Schets van nieuwe situatie
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4.4 Bestuurlijke aandachispunten

Implementatieplan

Nadat de besluitvorming over het voorliggende raadsvoorstel heeft plaatsgevonden, zal een
nadere uitwerking en invulling moeten plaatsvinden van de nisuwe samenwerkingsstructuur
door de nieuw gevormde bestuursorganen. Ter facilitering van deze besluitvorming wordt een
implementatieplan opgesteld, waarin aangegeven wordt welke veranderingen in de werkwijze
dienen plaats te vinden en hoe dit gefaseerd kan worden ingevoerd. De veranderingen hebben
betrekking op de werkwijze van bestuurders in de nieuw gevormde bestuursorganen: DB, AB en
de programmaraden. Ook wordt aangegeven hoe de ambtelijke ondersteuning van bestuurders
wordt georganiseerd, zowel bij de gemeenten als bij de regio.

Verder zal een (re)organisatieplan voor de regio-organisatie moeten worden opgesteld. In dit
plan wordt een voorstel gedaan voor efficiencyverbeteringen binnen de regio-organisatie {in
relatie tot bijvoorbeeld de huisvesting van de Bestuursdienst). Dit plan zal ter goedkeuring aan
het DB/AB worden voorgelegd.

Omvormen van hestuurscommissies

Het AB heeft voor het behartigen van een aantal specifieke belangen bestuurscommissies in het
leven geroepen. De volgende bestuurscommissies zijn momenteel actief:

1. gemeenschappelijke inkoop;

2. stimuleringsregeling Economie Rivierenland (StER);

3. regionale Meld- en Coordinatiefunctie voortijdig schoolverlaten (RMC).

In de nieuwe opzet voor de samenwerking wordt voorgesteld deze commissies af te schaffen.

Een bijzonder aandachtspunt is hoe om te gaan met de participatie van maatschappelijke
organisaties in de bestuurscommissies; bijvoorbeeld de Kamer van Koophandel in de StER.
Ook in de nieuwe situatie is regulier overleg van bestuurders met maatschappelijke organisaties
gewenst en noodzakelijk voor een breed gedragen regionaal beleid.

Pagina 17
Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 24 van 53



(2

)

-
P

In2009 - 5136

o
organisatie-

)
advies 2rovenber 20 oo

Afhankelijk van de agenda van de programmaraden kunnen vertegenwoordigers van maat-
schappelifke organisaties worden uitgenodigd om te participeren in het betreffende bestuuriijke
overleg.

De nieuwe proegrammaraden kunnen worden gezien als 'portefeuillehoudersoverleggen en
bestuurscommissies nieuwe stijl'. Deze worden ingesteld door het AB {(op grond van artikel 25
van de WGR). Het AB gaat niet over tot het instellen van zo'n commissie dan na verkregen
toestemming van de raden van elk van de deelnemende gemeenten. Een programmaraad/
commissie heeft op grond van de WGR bevoegdheden die overeenkomen met die van het DB,
maar dan toegespitst op een specifiek terrein (bijv. programma). De figuur van het huidige
portefeuilleberaad (als bestuurlijk overiegorgaan en adviesorgaan van het DB) verdwijnt in de
niguwe opzet.

Voor de nieuw te vormen programmaraden zullen reglementen van orde worden vastgesteld.
In deze reglementen komen onder meer de voigende zaken aan de orde:

« dewerkwijze van de programmaraad;

» de openbaarheid van en de frequentie van vergaderingen;

« de voorwaarden voor het uitnodigen van maatschappelijke organisaties;

+ de voorbereiding, uitvoering en openbaarmaking van besluiten;

+ de communicatie en verantwoording naar het AB en de gemeenteraden.

Informatieveorziening naar gemeenteraad

Het AB staat aan het hoofd van het openbaar lichaam 'Regio Rivierenland' en dient op basis
van de wet tenminste tweemaal per jaar te vergaderen. Voorgesteld wordt in het AB 'nieuwe
stijl' geen raadsleden te laten plaatsnemen. Om de beleidscyclus en verantwoording helder en
transparant te houden, is het van belang dat de raadsleden in de eigen gemeenteraad in positie
worden gebracht am ap een goedsa wijze kaders te kunnen stellen ten aanzien van de regionale
taken, en de regionale vertegenwoordigers op een democratische wijze te kunnen controleren.
Een tjdige en adequate informatievoorziening via de portefeuillehouders naar de raadsleden is
in dit verband van groot belang en dient te worden geborgd in het reglement van orde van de
programmaraad.

Begroting en budgetten

Het financiéle beheer van Regio Rivierenland gaat ook in de nieuwe opzet uit van verlengd
lokaal bestuur: geen budget zonder taak, en geen taak zonder budget (gesloten huishouding).
De begroting wordt overeenkomstig de WGR vastgesteld door het Algemeen Bestuur. De raden
worden bij de totstandkoming van de begroting actief betrokken, evenals de programmaraden.

In dit stadium worden de financigle bijdragen van de gemeenten aan Regio Rivierenland niet
gewijzigd. Deze bijdragen zijn immers gebaseerd op de huidige taken van de regio-organisatie.
Mogelijke wijzigingen in de regionale taken zijn in deze fase niet aan de orde. Een vastgesteld
programmabudget wordt jaarlijks door het AB herijkt (bijvoorbeeld gecorrigeerd aan de inflatie)
en ter instemming aan de gemeenteraden voorgelegd. In de nieuwe situatie worden in principe
geen tussentijdse begrotingswijzigingen aan de raden voorgelegd.
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Rol van de voorzitter

De voorzitter van het AB (en tevens DB) wordt door en uit het Algemeen Bestuur aangewezen,
op gezameniijke voordracht van de gemeenteraden. De voorzitter wordt gezocht op basis van
een profielschets. Hoewel de voorzitter van het AB op grond van het wettelijk kader (WGR) niet
van buiten de gemeenten kan worden gekozen, is een bindende positie boven de samen-
werkende partijen zeer gewenst. Dit uitgangspunt zal worden meegenomen in de op te stellen
profielschets.

Diensten op contractbasis

Het onderscheid tussen beleid en uitvoering brengt meer helderheid in de aansturing en
organisatie, maar brengt ook zekere (financigle) risico’s met zich mee voor de regio-organisatie.
Wanneer individuele gemeenten bepaalde diensten inkopen bij de regio-organisatie, verplicht
de regio zich deze zaken binnen de kaders van de dienstverleningsovereenkomst (DVQ) te
leveren. Deze risico's zullen in de nieuwe opzet objectief in beeld moeten worden gebracht en
zowel ambtelijk als bestuurlijk moeten worden geborgd.

Het gaat hier om zaken als: contractuele voorwaarden voor stopzetten van de dienstverlening
en het opbouwen van een egalisatiereserve voor de regionale uitvoeringsorganisatie en het
aanieggen van reserves die noodzakelijk zijn voor de instandhouding van de organisatie. Dit zijn
uitgangspunten die bij de verdere uitwerking moeten worden meegenomen.

Verlengd lokaal bestuur

De samenwerking in de Regio Rivierenland is en blijft een vorm van verlengd lokaal bestuur;
waarbij de gemeenten zelf het hart van het samenwerkingsverband vormen. Qok binnen de
nieuwe structuur, waarin portefeuillehouders en raadsleden een meer sturende plek hebben in
het regionale beleidsproces (ten opzichte van het huidige DB en AB), is een blijvend punt van
aandacht het spanningsveld tussen regionale daacdkracht en lokaal draagviak.

Om te voorkomen dat gemeenteraadsleden, ondanks hun kadetstellende en controlerende rol,
het gevoel hebben dat zij in het regionale beleidsproces cnvoldoende aan hun trekken komen,
kan het AB besluiten om bijeenkomsten te organiseren rondom een bepaald thema of vraag-
stuk, Afhankelijk van het doel kunnen deze uiteenlopende vormen hebben, variérend van
workshops en symposia tot meer op de relatie gerichte bijeenkomsten. Op deze wijze wordt
door de Regio werk gemaakt van een bestuurscultuur gericht op draagvlak en samenwerking.

Pagina 19

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 26 van 53



In2009 - 5136

<cg \/ organisatie-
=V advies 2o 208 s

5 Conclusies en beslispunten

5.1 Conclusies

Gemeenteraad stelt kaders en controleert

De sturing- en verantwoordingsrelatie tussen de gemeenten en de regio verandert. Het AB in
zijn huidige opzet wordt cpgeheven. In het nisuwe AB nemen geen raadsleden meer plaats. De
kaderstalling voor en verantwoording van de regionale bestuursorganen verloopt via de raden.

Portefeuillehouder is verantwoordelijk voor inhoud en aansturing van beleld

De bestuurlijke organisatie en aansturing van de regionale taakuitvoering verandert. Beleids-
taken worden in de nieuwe opzet door de portefeuillehouders uitgewerkt en aangestuurd, Deze
‘programmaraden’ opereren binnen door de raden vastgestelde (en het AB bekrachtigde)
kaders. De huidige (10} porfefeuilleberaden worden afgeschaft.

Samenstelling en rol van het DB en AB verandert

De samenstelling van het AB en DB verandert. Het AB bestaat in de nieuwe opzet uit 9 leden,
aangevuld met een voorzitter die boven de gemeenten kan opereren. Het DB bestaat uit 3 leden
(inclusief voorzitter) en is verantwoordelijk voor de uitvoeringstaken en de personele
aangelegenheden van de regio en legt hierover verantwoording af in het AB. De huidige
bestuurscommissies worden opgeheven.

Snelie uitwerking van de regionale programma’s is noodzakelijk

Een gedragen visie en uitvoeringsstrategie ten aanzien van de regionale taken ontbreekt op dit
moment. Om in de nietuwe bestuursperiode 2010-2014 effectief van start te kunnen gaan met de
programmatische werkwijze en contractgestuurde dienstverlening, dienen de nieuw te vormen
regionale bestuurscrganen de in dit raadsvoorstel vastgelegde kaders voor samenwerking
inhoudelijk verder uit te werken, zowel programmatisch als bestuurlijk en organisatorisch. Deze
uitwerking zal in afstemming met de raden moeten plaatsvinden en moeten resulteren in een
gedragen visie op samenwerking, op basis waarvan de programma's en uitvoeringscontracten
nader Kunnen worden vormgegeven.

5.2 Beslispunten

Aan de gemeenteraden van Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Neder-
Betuwe, Neeriinen, Tiel en Zaltbommel wordt voorgesteld in te stemmen met het voornemen tot
wijziging van de samenwerkingsstructuur van de Regio Rivierenland. De aanpassingen hebben
betrekking op de bestuurlike organisatie van de regio, alsmede de relatie tussen de gemeenten
en de regionale bestuursorganen.

Pagina 20

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 27 van 53



In2009 - 5136

]
v
12 november 2009

K «\ / 0rganisatie-
“(5, a dVI eS Ons kenmerk 1011045-013/the/ppa

De beslispunten zijn:

1. kennis t& nemen van de reacties van de gemeenteraden op de discussiepunten uit de
'startnotitie gemeentelijke samenwerking Regio Rivierenland’ (zie hoofdsiuk 3};

2. in te stemmen mst de voorgestelde wijzigingen in de bestuurlijke organisatie en aansturing
van de taakuitvoering in de Regio Rivierenland (zie hoofdstuk 4);

3. in te stemmen met de juridische wijzigingsvoorstellen voor de gemeenschappelijke regeling
van de Regio Rivierenland {zie bijlage).
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Bijlage 1.

Inventarisatie van gemeentelijke reacties

In deze bijlage zijn de schriftelijke reacties van de gemeenteraden op de tien discussiepunten
uit de startnotitie geinventariseerd.
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HOOFDSTUK |. BEGRIPSBEPALINGEN

Artikel 1.

1.

Begripsbepalingen.

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a. de regeling:deze gemeenschappelijke regeling;

b. de gemeenten: de gemeenten die aan de regeling deelnemen;
¢. het openbaar lichaam: het openbaar lichaam, bedoeld in
artikel 2 van de regeling;

d. gedeputeerde staten.gedeputeerde staten van Gelderland;

e. de wet.de Wet gemeenschappelijke regelingen

{. de heffingsambienaar: de doocr het dagelijks bestuur aangewezen
ambtenaar van de Regio Rivierenland met de bevoegdheden
bedoeid in artikel 232, vierde lid, onderdeel a, van de Gemeentewet;
g. de invorderingsambtenaar: de door het dagelijks bestuur
aangewezen ambtenaar van de Regio Rivierenland met de
bevoegdheden bedoeld in artikel 232, vierde lid, onderdeel b, van de
Gemeentewet;

h. de ambtenaar van de Regio Rivierenland: de door het dagelijks
bestuur aangewezen ambtenaar van de Regio Rivierenland met de
bevoegdheden bedoeld in artikel 232, vierde lid, onderdeel ¢, van de
Gemeentewet;

i. de belastingdeurwaarder: de door het dagelijks bestuur
aangewezen ambtenaar van de Regio Rivierenland met de
bevoegdheden bedoeld in artikel 232, vierde lid, onderdeel d, van de
Gemeentewet.

j. het gemeenschappelijk lid; het lid van het Algemeen Bestuur dat is
aangewezen door de gezamenlijke raden van alle deelnemende
gemeenten op basis van door die raden gezamenlijk te vervaardigen
profielschets;

k. programmaraad: een commissie als bedoeld in artikel 25 van de
wet;

2. Waar in deze gemeenschappelijke regeling artikelen van de Gemeentewet,
van enige andere wet of enig ander wettelijk voorschrift van overeenkomstige
tcepassing zijn, wordt gelezen in plaats van:

a.
b.
c.

Sa oo

de gemeente: Regio Rivierenland;

de raad: het Algemeen Bestuur;

het college van burgemeester en

wethouders: het Dagelijks Bestuur;

de burgemeester: de voorzitter,

de secretaris: de secretaris;

de inspecteur: de heffingsambienaar;

de ontvanger: de invorderingsambtenaar;

de ambtenaar van de rijksbelastingdienst: de ambtenaar Regio
Rivierenland

de belastingdeurwaarder:; de belastingdeurwaarder.
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HOOFDSTUK Il. HET OPENBAAR LICHAAM

Artikel 2, Naam en vestigingsplaats.

1.

2.

De naam van het ingevolge artikel 2, eerste lid van de gemeenschappelijke
regeling Regio Rivierenland gevormde rechtspersoonliikheid bezittend
openbaar lichaam luidt:
"Regio Rivierenland".

Het in het eerste lid genoemde openbaar lichaam is gevestigd te Tiel.

Artikel 3. Bestuur.

1.

Het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit:
a. het Algemeen Bestuur;

b. het Dagelijks Bestuur;

c. de voorzitter.

2, Het Algemeen Bestuur is bevoegd commissies als bedoeld in artikel 25, eerste
lid van de wet in te stellen na daarioe toestemming te hebben verkregen van de
raden van elk der deelnemende gemeenten.

HOOFDSTUK HI. BELANGEN TEN BEHOEVE WAARVAN DE REGE-

LING 1S AANGEGAAN EN DE TAKEN EN
BEVOEGDHEDEN VAN HET OPENBAAR LICHAAM

Artikel 4. Belangen.

1.

In het kader van deze gemeenschappelike regeling kunnen de
gemeenschappelijke belangen van de deelnemende gemeenten worden
behartigd op het gebied van:

algemeen bestuuriijke aangelegenheden;

openbare orde, veiligheid en hulpverlening;

ruimtelijke ordening en volkshuisvesting;

zorg voor het milieu;

verkeer en vervoer,;

recreatie en toerisme;

sociaal-economische zaken en bevordering van werkgelegenheid
sociale aangelegenheden;

volksgezondheid;

onderwijs en culfuur;

k. welzijn;

zulks met inachtneming van hetgeen in of krachtens deze regeling nader is
bepaald met betrekking tot de taken en bevoegdheden van het openbaar
lichaam.

T TQ N0 00T

De behartiging van de in het eerste lid genoemde belangen vindt met name

plaats door:

a. debevordering van overleg tussen de gemeenten ter afstemming van door
de gemeenten te nemen of genomen beleidsmaatregelen;

b. de bevordering van gezamenlijke standpunten ten behoeve van overleg
met andere openbare lichamen of andere organisaties en de
vertegenwoordiging van de gemeenten daarbij indien en voor zover deze
daarom verzoeken dan wel daarmee instemmen;

c. de bevordering van bundeling en integratie van gemeenschappelijke

4
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regelingen in het krachtens artikel 2 van de wet vastgestelde
samenwerkingsgebied Rivierenland;

d. de uitvoering van daarvoor in aanmerking komende gemeentelijke taken
voor zover daarin bij of krachtens deze gemeenschappelijke regeling is of
wordt voorzien.

e. de planning en codrdinatie van door de organen van de deelnemende
gemeenten te nemen beleidsmaatregelen voor zover ditin het kader van de
in het eerste lid genoemde gemeenschappelijke belangen noodzakelijk of
gewenst is.

f.  hetter behartiging van de belangen genoemd in het eerste lid onder g, h en
j vertegenwoordigen van de gemeenten in het overleg en de besluitvorming
omtrent de samenstelling van voordrachten voor de leden en plaats-
vervangende leden in het Regionaal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening.

g. De uitvoering van regionale taken voor zover daarin bij of krachtens wet of
deze regeling is voorzien.

h. De samenwerking en het overleg met gemeenten en regio’s buiten het
grondgebied van de gemeenten.

Artikel 5. Taken.

Ter behartiging van de in artikel 4, eerste lid van deze regeling gencemde belangen
is het openbaar lichaam belast met de uitvoering van de volgende taken:

a. de uitvoering van de bijzondere controle ten aanzien van de rechtmatigheid van
uitkeringen krachtens sociale zekerheidswetgeving waarvan de uitvoering aan
de gemeenten is opgedragen,;

b. de instandhouding van een gemeenschappelijke gezondheidsdienst, welke
dienst belast is met de volgende taken;

1. de uitvoering van de bij of krachtens de artikelen 2 en 3 van de Wet
collectieve preventie volksgezondheid aan de gemeentebesturen opge-
dragen taken;

2. de verlening van preventief gerichte logopedische zorg ten behoeve van
het regulier onderwijs;

3. deverlening van curatief gerichte logopedische zorg, geintegreerd met de
onder 2 bedoelde preventief gerichte logopedische zorg, aan het regulier
onderwijs;
de verlening van geintegreerde preventieve en curatieve logopedische zorg
aan het speciaal onderwijs;
sociaal-medische advisering;
forensische geneeskunde;
codrdinatie van de medische opvang van asielzoekers;

De uitvoering van de taken die bij of krachtens de Infectieziektenwet zijn

opgedragen aan de directeur van de gemeenschappelijke

gezondheidsdienst,

&

QO ~Nom

¢. de ontwikkeling van de regionale economische samenwerking onder bestuur
van een commissie als bedoeld in artikel 3 tweede lid.

d. deinstandhouding van een regicnale geluidmeetdienst, belast met de uitvoering
van geluidmeet- en rekenwerkzaamheden, de uitvoering van
gevelisofatieprojecten op basis van het Subsidiebesiuit openbare lichamen
Milieubeheer {Staatsblad 1999, 99) en de uitvoering van overige akoestische
werkzaamheden ten behoeve van de gemeenten;

e. 1. het ten behoeve van het milieubeleid van de gemeenten verrichten van
milieukundige werkzaamheden in elk geval in het kader van de Wet

5
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milieubeheer;

2. het instandhouden van overleg zowel op bestuurlijk als op ambtelijk niveau
tussen de gemeenten teneinde het milieubeleid van de gemeenten,
waaronder het handhavingsbeleid, waar dit door hen wordt gewenst op
elkaar af te stemmen en het beleid van de gemeenten en het milieubeleid
van andere overheden op elkaar af te stemmen;

3. het organiseren van gezamenlijke acties van de gemeenten in het kader
van het milieubeleid;

4. het ten behoeve van het milieubeleid van de gemeenten jaarlijks bijstellen
van het Milieu Uitvoeringsprogramma de heffing en invordering van
afvalstoffenheffing.

f.  de uitvoering van de budgetbeherende taken en bevoegdheden die ingevolge
het

Besluit woninggebonden subsidies (Staatsblad 1994, 744) door het provinciaal

bestuur en het gemeentebestuur van Tiel aan het bestuur van het openbaar

lichaam zijn overgedragen;
g. De instandhouding van de Afvalverwijderingsdienst rivierenland, die tot taak
heeft:

1. zorg te dragen voor de inzameling van huishoudefijke afvalstoffen als
bedoeld in artikel 10.11, eerste lid van de Wet milieubeheer;

2. zorg te dragen voor de inzameling van grove huishoudelijke afvalstoffen als
bedoeld in artikel 10.11, achtste lid van de Wet milieubeheer;

3 zorgte dragen voor de afzonderlijke inzameling van groente-, fruit- tuinafval
als bedoeld in artikel 10.12, eerste lid van deze wet en van andere
bestanddelen van huishoudelijke afvalstoffen, die krachtens artikel 10.12,
zesde lid van de Wet Milieubeheer in de provinciale milieuverordening
worden aangewezen,;

4. deze afvalstoffen te (doen) verwerken alsmede andere afvalstoffen te
(doen) verwerken die, krachtens de vergunningen die ziin of worden
verleend voor de door het openbaar lichaam op te richten en in stand te
houden verwerkingsinrichtingen, ter verwerking dienen te worden
geaccepteerd,;

5. bedrijffsafval in te zamelen en te (doen) verwerken.

h. De instandhouding van een systeem van Collectief Vraagafhankelijk Vervoer.

De instandhouding van een gemeenschappelijk Inkoopbureau;

Het op verzoek van (groepen van) gemeenten stimuleren, voorbereiden en
uitvoeren van gemeenschappelijke diensten (shared services) met een
beheersmatig en operationeel karakter, met als doel om docr middel van
schaalvoordelen kostenbesparingen, professionalisering en verbetering van
dienstverlening te bewerkstelligen en de kwetsbaarheid van gemeentelijke
organisaties te verminderen.

Artikel 6. Beperking deelname.

1.

De taak genoemd in artikel 5 onder a wordt door het openbaar lichaam niet
vitgevoerd ten behoeve van de gemeenten Culemborg en Lingewaal . In

--afwijking van het bepaalde in artikel 28, tweede lid en artikel 30, vijfde lid

worden de kosten die verbonden zijn aan de uitvoering van deze taak niet mede
ten laste van de gemeenten Culemborg en Lingewaal gebracht.

De leden van het Algeimeen en het Dagelijks Bestuur, aangewezen uit het
bestuur van de gemeenten Culemborg en Lingewaal onthouden zich van

deelname aan de beraadslagingen en de stemmingen die betrekking hebben op
de taakuitvoering genoemd in artikel 5 onder a en op de vaststelling van de

6
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gemeentelijke bijdragen voor zover deze uitsluitend betrekking hebben op de
uitvoering van deze taak van het openbaar lichaam.

Artikel 7. Bevoegdheden.

1.

en

Ten behoeve van de uitvoering van de in artikel § genoemde taken komen aan
het bestuur van het openbaar lichaam alle bevoegdheden tot regeling en
bestuur toe als die daarvoor bij of krachtens enig wettelijk voorschrift aan de
gemeentebesturen zijn of worden toegekend, met dien verstande dat aan het
bestuur van het openbaar lichaam niet de bevoegdheid wordt overgedragen
andere belastingen of rechten te heffen dan de reinigingsrechten bedoeld in
artikel 229 van de Gemeentewet en de afvalstoffenheffing bedoeld in artikel
15.33 van de Wet milieubeheer

De bestuursorganen van de gemeenten oefenen hun bevoegdheden tot
regeling en bestuur niet uit ten aanzien van gemeentelijke taken, genoemd in
artikel 5, tenzij ingevolge artikel 6 een beperkte deeiname op hun gemeente van
toepassing is.

Tot de bevoegdheden bedoeeld in het eerste lid behoort in etk geval de
bevoegdheid tot het vaststellen van de verordening bedoeld in artikel 10.23
van de Wet milieubeheer en de verordening afvalstoffenheffing.

Het college van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeenten

bepaalt dat de bevoegdheden betreffende de heffing en invordering van
afvalstoffenheffing en reinigingsrechten als bedoeld in artikel 244, derde tot

met zesde lid, overgedragen zijn aan daar genoemde respectievelijke

ambtenaren.

HOOFDSTUK IV. HET ALGEMEEN BESTUUR

Artike!l 8. Aantal leden.

Het Algemeen Bestuur bestaat uit tien (10) leden die worden aangewezen op de
wijze zoals in dit hoofdstuk is bepaald.

Artikel 9. Zetelverdeling en stemrecht.

1.

De verdeling van de in het voorgaande artikel bedoelde zetels geschiedt door
aan elke gemeente één zetel toe te kennen.

Naast de in lid 1 van dit artikel genoemde zetels wordt é&n zetel toegekend aan
de gezamenlijke raden van alle deelnemende gemeenten ten behoeve van het
benoemen van het gemeenschappelijk lid als bedoeld in artikel 1 lid 1 onder j
van deze regeling. Het gezamenlijk lid wordt aangewezen door de meerderheid
van de raden van alle deelnemende gemeenten.

De leden hebben in de vergaderingen van het Algemeen Bestuur stemrecht in
de omvang waarin het inwonertal van de gemeente die hem/haar heeft
aangewezen zich verhoudt tot het inwonertal van alle deelnemende gemeenten,
een en ander afgrond op honderdtallen inwoners. Het gemeenschappelijk lid
komt geen stemrecht toe.

Voor de bepaling van de inwonertallen wordt uitgegaan van de door het
Centraal bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte bevolkingscijfers per 1
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januari van het jaar waarin de aanwijzing van de leden van het Algemeen
Bestuur plaatsvindt. '

Artikel 10.  Onverenigbare functies.

1. Hetlidmaatschap van het Algemeen Bestuur is onverenigbaar met de betrekking
van ambtenaar door of vanwege het bestuur van het orgaan aangesteld of
daaraan ondergeschikt. Voor de toepassing van deze bepaling wordt onder
ambtenaar mede verstaan degene die op arbeidsoveresnkomst naar burgerlijk
recht in dienst van het openbaar lichaam werkzaam is.

2. Hetlidmaatschap van het Dagelijks Bestuur is onverenigbaar met de functie van
voorzitter van een programmaraad.

Artikel 11.  Einde en aanvang lidmaatschap Algemeen Bestuur.

1. Het lidmaatschap van het Algemeen Bestuur eindigt op de dag waarop de
zittingsperiode van de gemeenteraden afloopt.

2. De raden van de gemeenten heslissen in de eerste vergadering van elke
zittingsperiode over de aanwijzing van nieuwe leden van het Algemeen Bestuur
en het plaatsvervangend gemeenschappelijk lid als bedoeld in artikel 14 lid 3
van deze regeling. Afgetreden leden kunnen ferstond weer opnieuw als lid
worden aangewezen.

3. Indien tussentijds een zetel in het Algemeen Bestuur vacant is geworden wijst
de gemeenteraad die dit aangaat - in geval van het gemeenschappelijk lid de
gezamenlijke gemeenteraden op basis van een profielschets als bedoeld in
artikel 1 lid 1 sub j van deze regeling - in zijn eerstvolgende vergadering een
ander lid aan ter voorziening in de vacature.

4. De raad van de gemeente die dit aangaat is bevoegd om bij langdurige
verhindering van een lid tijdelijk een plaatsvervangend lid aan te wijzen.

Artikel 12, Kennisgeving aanvang en einde lidmaatschap Algemeen
Bestuur.

1. Van elke aanwijzing tot lid van het Algemeen Bestuur geven burgemeester en
wethouders van de gemeente die zulks aangaat binnen acht dagen kennis aan
de voorzitter van het openbaar lichaam.

2. Indien een lidmaatschap van het Algemeen Bestuur op grond van artikel 13,
tweede lid van de wet eindigt geven burgemeester en wethouders van de
gemeente die zulks aangaat daarvan kennis aan de voorzitter van het
openbaar lichaam binnen acht dagen.

HOOFDSTUK V. HET DAGELIJKS BESTUUR

Artikel 13. Samenstelling Dagelijks Bestuur.

1. Het aantal leden van het Dagelijks Bestuur bedraagt drie.

2. De leden van het Algemeen Bestuur benoemen het gemeenschappelijk lid tot

lid van het Dagelijks Bestuur. De leden van het Algemene Bestuur benoemen
de overige twee leden van het Dagelijks Bestuur uit hun midden.

8
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De aanwijzing van de leden van het Dagelijks Bestuur geschiedt telkens in de
vergadering van het Algemeen Bestuur in zijn nieuwe samenstelling waar de
voorzitter worden benoemd.

Begindiging van het lidmaatschap van het Algemeen Bestuur brengt van
rechtswege het einde van het lidmaatschap van het Dagelijks Bestuur met zich.

De aanwijzing van de leden van het Dagelijks Bestuur ter vervulling van
plaatsen die door overlijden, ontslag of om een andere reden tussentijds zijn
opengevallen vindt plaats binnen twee maanden na het tijdstip waarop de
vacature is ontstaan. Indien een vacature in het Dagelijks Bestuur gepaard gaat
met een vacature in het Algemeen Bestuur dan vindt de aanwijzing van een
nieuw lid van het Dagelijks Bestuur plaats binnen twee maanden nadat door de
gemeenteraad die zulks aangaat is voorzien in de vacature in het Algemeen
Bestuur.

HOOFDSTUK VI. DE VOORZITTER

Artikel 14. Benoemingsprocedure.

1.

Zo spoedig mogelijk na de eerste vergadering van het Algemeen Bestuur in zijn

nieuwe samenstelling benoemt het Algemeen Bestuur het gemeenschappelijk
lid tot Voorzitter.

Het door de gezamenlijke gemeenteraden op grond van artikel 11 lid 2 van deze
regeling gekozen gemeenschappelijk lid wordt zo spoedig mogelijk door het
Algemeen Bestuur in zijn eerstvolgende vergadering tot voorzitter benoemd.

Het door de gezamenlijke gemeenteraden op grond van artikel 11 lid 2 van deze
regeling aangewezen plaatsvervangend gemeenschappelijk lid wordt, in geval
van langdurige verhindering van de voorzitter, door het Algemeen Bestuur tot
plaatsvervangend voorzitter benoemd.

HOOFDSTUK VIl. VERANTWOORDELIJKHEDEN

Artikel 15.  Interne inlichtingen- en verantwoordingsverplichtingen.

1.

De leden van het Dagelijks Bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het
Algemeen Bestuur verantwoording schuldig voor het door het Dagelijks Bestuur
gevoerde beleid.

Zij geven, gezamenlijk of ieder afzonderlijk, uit eigen beweging dan wel op
verzoek van het Algemeen Bestuur of een of meer leden daarvan, aan het
Algemeen Bestuur alle inlichtingen die nodig zijn voor een juiste beoordeling
van het door het Dagelijks Bestuur gevoerde beleid.

De aflegging van verantwoording als bedoeld in het eerste lid, alsmede het na
voorafgaand verzoek verstrekken van inlichtingen als bedoeld in het tweede lid
geschieden op de wijze zoals is aangegeven in het regiement van orde voor de
vergaderingen van het Algemeen Bestuur.

Een verzoek om inlichtingen te verschaffen enfof verantwoording af te leggen
kan uitsluitend worden geweigerd indien dit in strijd zal zijn met het openbaar
belang.

Het Algemeen Bestuur is bevoegd in het reglement van orde voor zijn
vergadering nadere regels te stellen ten aanzien van de wijze waarop door het
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Dagelijks Bestuur dan wel de leden daarvan inlichtingen dienen te worden
verschaft respectievelijk verantwoording dient te worden afgelegd.

De leden 1 tot en met 5 zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van
de voorzitter.

Het bepaalde in de leden 1 tot en met 5 is van overeenkomstige toepassing op
de programmaraden.

Artikel 16.  Externe inlichtingen- en verantwoordingsverplichtingen.

1.

Het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur geven aan de raden van de
gemeenten Uit eigen beweging of op verzoek van de raden of één of meer leden
daarvan alle inlichtingen die nedig zijn voor een juiste beoordeling van het door
hun gevoerde beleid.

Een lid van het Algemeen Bestuur verschaft de raad die hem heeft aangewezen
alle inlichtingen die door de raad of een of meer leden daarvan worden
verlangd.

De leden van het Algemeen Bestuur zijn aan de raden die hen hebben
aangewezen verantwecording schuldig voor het door hen in dat bestuur
gevoerde beleid.

Het op verzoek verstrekken van inlichtingen als bedoeld in het eerste en tweede
lid alsmede het afleggen van verantwoording als bedoeld in het derde lid
geschiedt op de wijze zoals die in het reglement van orde voor de
vergaderingen van de raad is bepaald.

De verstrekking van inlichtingen kan door het orgaan c.q. door degene die deze
moet verschaffen uitsluitend worden geweigerd indien dit in strijd zal zijn met het
openbaar belang.

Artikel 17.  Tussentijds ontslag leden Algemeen Bestuur.

1.

De raad van de gemeente die dit aangaat is bevoegd het door haar in het
Algemeen Bestuur benoemde lid tussentijds ontslag te verlenen indien hij/zij het
vertrouwen van de raad die dit aangaat niet meer bezit. Het ontslagbesluit
vermeldt de gronden waarop dit berust.

De gezamenlijke gemeenteraden zijn bevoegd het gemeenschappelijk lid
tussentijds ontslag te verlenen indien hij/zij het vertrouwen van de meerderheid
van de raden van de deelnemende gemeenten niet meer bezit. Het
ontslagbesluit wordt genomen bij meerderheid van de raden van de
deelnemende gemeenten en vermeldt de gronden waarop dit berust.

HOOFDSTUK VIII. INFORMATIE VAN DE GEMEENTEN AAN HET

BESTUUR VAN HET OPENBAAR LICHAAM

Artikel 18.  (Verzoek om) bekendmaking standpunt.

1.

De raden, de colleges van burgemeaester en wethouders en de burgemeesters
van de gemeenten kunnen ten aanzien van de bij hen in voorbereiding zijnde
besluiten de zienswijze vragen van de geé&igende organen van het openbaar
lichaam voor zover redelijkerwijs mag worden verandersteld dat deze besluiten
van belang zijn voor het openbaar lichaam enfof de andere deelnemende
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gemeenten.

De organen van het openbaar lichaam kunnen in het kader van de uitvoering
van de aan hen opgedragen taken ook ongevraagd hun zienswijze kenbaar
maken ten aanzien van de in het eerste lid bedoelde besluiten of voornemens
tot vaststelling daarvan.

Artikel 19.  Opschorting besluitvorming of uitvoering ten behoeve van

overleg.

De raden, de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters
van de gemeenten zullen, daarioe door het competente orgaan van het
openbaar lichaam verzocht, de in artikel 18, eerste lid bedoelde besluiten c.q.
de uitvoering daarvan opschorten voor een periode van ten hoogste zes weken
na verzending van het daartoe strekkende verzoek teneinde gedurende die
periode overleg te voeren met het orgaan dat zich met het verzoek tot hen heeft
gericht.

In spoedeisende gevallen kunnen de raden, de colleges van burgemesster en
wethouders en de burgemessters van de gemeenten het in het eerste lid
bedoelde verzoek daarvan om opschorting van de besluitvorming c.q. de
uitvoering daarvan terzijde leggen. Daarbij wordt aan het orgaan dat om
opschorting heeft verzocht medegedeeld op welke gronden aan dat verzoek
geen gevolyg kan worden gegeven.

HOOFDSTUK IX. VERGOEDINGEN

Artikel 20.  Vergoedingen.

1.

Het Algemeen Bestuur stelt krachtens het bepaalde in artikel 21, eerste lid van
de wet de nodige regelen ten aanzienh van de vergoedingen aan de leden van
het bestuur van het openbaar lichaam voor hun werkzaamheden en ten aanzien
van de fegemoetkoming die zij in de kosten kunnen ontvangen.

Een regeling als in het voorgaande lid bedoeld wordt niet vastgesteld dan nadat
de besturen van de gemeenten in de gelegenheid zijn gesteld hun zienswijze
daaromtrent kenbaar te maken.

HOOFDSTUK X. DE AMBTENAREN VAN HET OPENBAAR LICHAAM

Artikel 21. Secretaris.

1.

Het Algemeen Bestuur besluit omtrent benoeming, schorsing en ontslag van de
secretaris. Deze wordt bij verhindering of ontstentenis vervangen door een door
het Dagelijks Bestuur aan te wijzen ambtenaar van het openbaar lichaam.

De secretaris staat het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, de voorzitter
en, indien deze zijn ingesteld, de programmaraden, bij alles wat de hen
opgedragen taak aangaat, terzijde.

Door de secretaris worden alle stukken, die van het Algemeen en het Dagelijks

Bestuur uitgaan mede ondertekend.

4. Het Algemeen Bestuur stelt voor de secretaris een instructie vast.
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Artikel 22. Directeuren

1. Het Dagelijks Bestuur besluit omtrent benoeming, schorsing en ontslag van de
directeuren.

2. Een besluit tot schorsing wordt ten spoedigste aan het Algemeen Bestuur
medegedeeld en ter bekrachtiging voorgelegd. Vindt in de eerstvolgende

vergadering
van het Algemeen Bestuur geen bekrachtiging plaats dan vervalt de schorsing
terstond.

3. Het Dagelijks Bestuur stelt voor de in het eerste lid genoemde functionarissen
een instructie vast.

Artikel 23.  Overige ambtenaren en medewerking gemeenteambtenaren.

1. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid van de artikelen 21 en 22 beslist
het Dagelijks Bestuur over de benoeming, schorsing en ontslag van de overige
ambtenaren van het openbaar lichaam.

2. Het Dagelijks Bestuur kan voor de uitvoering van bepaalde, daarvoor in
aanmerking komende werkzaamheden, een verzoek aan €én of meer van de
deelnemende gemeenten richten teheinde de medewerking van ambtenaren
van die gemeenten te verkrijgen voor de uitvoering van de aan het openbaar
lichaam opgedragen taken.

3. De ambtenaren van de gemeenten die ingevoige het tweede lid met
werkzaamheden ten behoeve van het openbaar lichaam zijn belast, zijn ten
aanzien van de uitvoering van hun werkzaamheden verantwoording schuldig
aan de secretaris; zij gedragen zich naar de aanwijzingen die terzake van de
uitvoering van de werkzaamheden door de secretaris worden gegeven.

4. Het Algemeen Bestuur stelt een regeling vast betreffende de gevallen waarin
aan de gemeenten de medewerking als bedoeld in het voorgaande lid wordt
vergoed alsmede omtrent de hoogte van de alsdan aan de gemeenten toe te
kennen vergoeding.

Artikel 24.  Rechtspositie.

Het Algemeen Besiuur regelt overeenkomstig het bepaalde in de artikelen 125 en
134 van de Ambtenarenwet 1929 de rechtspositie van de secretaris en de overige
personeelsleden van het openbaar lichaam.

Artikel 24a. Ambtenaren met fiscale bevoegdheden.
1. De Regio Rivierenland heeft een heffingsambtebaar, invorderingsambtenaar,
ambtenaar van de Regio Rivierenland en belastingdeurwaarder.

2. Het Dagelijks Bestuur wijst een of meer ambtenaren van de Regio
Rivierenland aan als heffingsambtenaar, invorderingsambtanaar, ambtenaar
van de Regio Rivierenland en belastingdeurwaarder.

3. De heffingsambtanaar oefent de bevoegdheden en verplichtingen uit welke
bij of krachtens de Algemene wet inzake rijksbelastingen, de Invorderingswet
1990, de Kostenwet invordering rijkshelastingen, de Gemeentewet en de Wet
milieubeheer toegekend zijn aan de inspecteur respectievelijk de ambtenaar
belast met de heffing.
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4. De invorderingsambtenaar oefent de bevoegdheden en verplichlingen uit

welke bij of krachtens de Algemene wet inzake rijksbelastingen, de
lnvorderingswet 1980, de Kostenwet invordering rijksbelastingen, de
Gemeentewet en de Wet milieubeheer toegekend zijn aan de ontvanger
respectievelijk de ambtenaar belast met de invordering.

De ambtenaar van de Regio Rivierenland oefent de bevoegdheden en
verplichtingen uit welke bij of krachtens de Algemene wet inzake
rijksbelastingen, de Invorderingswet 1990, de Kostenwet invordering
rijksbelastingen, de Gemeentewet en de Wet milieubeheer toegekend zijn
aan de ambtenaren van de rijksbelastingdienst respectievelijk de ambtenaar
belast met de heffing of invordering als bedoeld in artikel 231, tweede lid,
onder d, van de Gemeentewet.

De helastingdeurwaarder oefent de bevoegdheden en verplichtingen uit welke
bij of krachtens de Algemene wet inzake rijksbelastingen, de Invorderingswet
1990, de Kostenwet invordering rijksbelastingen, de Gemeentewet en de Wet
milieubeheer toegekend zijn aan de belastingdeurwaarder

HOOFDSTUK XI. FINANCIELE BEPALINGEN

Artikel 25. Organisatie financieel beheer

1.

Het Algemeen Bestuur stelt de nodige voorschriften vast met betrekking tot de
organisatie van de financiéle administratie en het geldelijk beheer van het
openbaar lichaam.

Bij de in het eerste lid bedoelde voorschriften wordt bepaald welke ambtenaren
van het openbaar lichaam met het doen van ontvangsten en betalingen voor het
openbaar lichaam en met zorg voor de boekhouding zijn belast.

Ten aanzien van de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding zijn de
artikelen 212 en 213 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

Artikel 26.  Procedure begrotingsbehandeling.

1.

Het Dagelijks Bestuur voorziet de ramingen in de ontwerp-begrofing als bedoeld
in artikel 35 eerste lid van de wet van een behooilijke toelichting.

De gemeenteraden kunnen hun gevoelens omtrent het ontwerp van de
begroting, indien zij dit in de nota van wijziging aan de orde gesteld wensen te
hebben dan wel een nadere toelichting van het Dagelijks Bestuur verlangen,
binnen zes weken na de verzending ervan aan het Dagelijks Bestuur kenbaar
maken.

Het Dagelijks Bestuur zendt het ontwerp van de begroting onder bijvoeging van
de gevoelens van de gemeenteraden, zijn commentaar daarop en zo nodig een
nota van wijziging uiterlijk drie weken voor de voorgenomen datum van vast-
stelling aan het Algemeen Bestuur. Het commentaar van het Dagelijks Bestuur
en de nota van wijzigingen worden gelijktijdig aan de gemeenteraden gezonden.
Artikel 35, tweede lid van de wet is ten aanzien van dit commentaar en de nota
van wijziging van overeenkomstige toepassing.

Onverminderd het bepaalde in het tweede lid kunnen de gemeenteraden tot
uiterlijk zeven dagen voor de voorgenomen datum van vaststelling bezwaren
tegen het ontwerp en de nota van wijziging bij het Algemeen Bestuur indienen.
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Artikel 27. Procedure bij wijziging begroting.

1.

Het bepaailde in artikel 35, eerste en derde lid van de wet is niet van toepassing
op af- en overschrijvingen op de posten van de begroting, alsmede op andere
ontwerp-wijzigingen voor zover daaruit geen verhoging van de gemeentelijke
bijdragen vocrtvioeit.

Het Dagelijks Bestuur biedt een voorstel tot af- of overschrijving of tot een
andere wijziging bedoeld in het eerste lid uiterlijk drie weken voor de
voorgenomen datum van vaststelling aan het Algemeen Bestuur aan.

Een besluit als bedoeld in het eerste lid wordt terstond na de vaststelling aande
gemeenteraden gezonden.

Artikel 28.  Gemeentelijke bijdragen.

1.

In de begroting van inkomsten en uitgaven wordt aangegeven de raming van de
verschuldigde bijdrage van elke deelnemende gemeente voor het jaar waarveor
de begroting dient.

Voor de berekening van de in het voorgaande lid bedoelde bijdrage wordt,
rekening houdend met eventuele inkomsten uit anderen hoofde, uitgegaan van
het inwonertal op 1 januari van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient. Voor de vaststeling van de aantallen inwoners worden
aangehouden de door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar
gemaakte bevolkingscijfers.

Voor de berekening van de gemeentelijke bijdragen kan het Algemeen Bestuur
voor met name te noemen taken van het openbaar lichaam, na verkregen
verklaring van geen bezwaar van tenminste tweederde van de gemeenteraden,
die tenminste tweederde van het gezamenlijk aantal inwoners vertegenwoor-
digen, een andere wijze van verdeling van de exploitatiekosten vaststellen,
waarbij de gemeentelijke bijdragen worden gerelateerd aan de aan de
gemeenten geleverde prestaties, ¢.q. het nut dat de gemeenten ondervinden
van de uitoefening van de desbetreffende taak door het openbaar lichaam.

De gemeenten betalen bij wijze van voorschot, jaarlijks voor 15 januari, 15 april,
15juli en 15 oktober telkens één vierde gedeelte van de voor dat jaar geraamde
bijdrage.

Bij het niet overeenkomstig het bepaalde in het voorgaande lid tijdig voldoen
van de voorschotten kan aan de desbetreffende gemeente rente in rekening
worden gebracht overeenkomstig nader door het Algemeen Bestuur te stellen
regelen.

Artikel 29.  Aanbieding rekening.

1.

Van de inkomsten en uitgaven van het openbaar lichaam wordt door het
Dagelijks Bestuur over het dienstjaar aan het Algemeen Bestuur verantwoording
gedaan onder overlegging van de door de in artikel 25 tweede lid bedoelde
ambtenaren aangeboden rekening. Het Dagelijks Bestuur voegt daarbij het
verslag van het onderzoek naar de deugdelijkheid van de rekening, ingesteld
door de krachtens artike! 213, tweede lid van de Gemeentewet aangewezen
deskundigen.
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2. Deinhet eerste lid bedoelde stukken worden aan het Algemeen Bestuur en aan

de raden van de gemeenten toegezonden voor 1 mei van het jaar dat volgt op
het dienstjaar waarop zij betrekking hebben.

Artikel 30.  Vaststelling rekening.

1.

Het Algemeen Bestuur onderzoekt de rekening zonder uitstel en steit haar vast
voor 1 juli van het jaar volgende op dat waarop zij betrekking heeft.

Het Dagelijks Bestuur zendt de rekening aan Gedeputeerde Staten.

De vaststelling van de rekening strekt de ambtenaren, belast met het doen van
ontvangsten en uitgaven en het Dagelijks Bestuur tot decharge behoudens later
in rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere onregelmatigheden.

In de rekening wordt de door elk der gemeenten over het desbetreffende jaar
werkelijk verschuldigde bijdrage opgenomen.

Voor de berekening van de bijdrage als bedoeld in het voorgaande lid wordt,
rekening houdend met inkomsten uit anderen hoofde, uitgegaan van het
inwonertal op 1 januari van het jaar waarop de rekening betrekking heeft. Voor
de vaststelling van de aantallen inwoners worden aangehouden de door het
Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakie bevolkingscijfers.

Het bepaalde in het voorgaande lid is van overeenkomstige toepassing indien
en voor zover het bepaalde in artikel 28, derde lid toepassing heeft gevonden.
Alsdan wordt als berekeningshasis voor de werkelijke bijdrage genomen de
feitelijk aan de gemeenten geleverde prestaties c.q. het nut dat de gemeenten
hebben ondervonden van de taakuitoefening door het openbaar lichaam, in
plaats van de aantallen inwoners.

De verrekening van het verschil tussen de op grond van artikel 28 vierde lid
betaalde voorschotten en de werkelijk verschuldigde bijdrage vindt plaats
binnen een maand na verzending van de in het tweede lid bedoelde
mededeling.

Bij de in het voorgaande lid bedoelde verrekening kan geen verrekening
plaatsvinden als bedoeld in Boek 6, Titel |, afdeling 12 van het Burgerlijk
Wethoek met andere vorderingen van of aan het openbaar lichaam.

HOOFDSTUK Xll. ARCHIEFBEPALINGEN

Artikel 31.  Zorg voor en beheer van archiefbescheiden.

1.

3.

Het Dagelijks Bestuur draagt de zorg voor de archiefbescheiden van de
organen van het openbaar lichaam.

Het Algemeen Bestuur stelt regels betreffende de wijze waarep in het eerste lid
bedoelde zorg dient te worden verricht. Deze regels worden aan Gedeputeerde
Staten medegedeeld.

Gedeputeerde Staten oefenen toezicht uit op de in het eerste lid bedoelde zorg.

Artikel 32. Overdracht van archiefbescheiden.

1.

De op grond van artikel 12, eerste lid van de Archiefwet over te brengen
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archiefbescheiden van het openbaar lichaam worden bewaard bij het
streekarchief Tiel-Buren-Culemborg.

Nadat de in het eerste lid bedoelde archiefbescheiden zijn overgebracht worden
zij beheerd door de archivaris van het streekarchief Tiel-Buren-Culemborg.

Artikel 33.  Beheer archief openbaar lichaam.

1.

De secretaris is belast met het beheer van de in artikel 31, eerste lid bedoelde
archiefbescheiden voor zover deze niet ingevolge artikel 32, eerste lid van de
regeling zijn overgebracht.

Bij opheffing van de regeling worden alle onder beheer van de secretaris
staande archiefbescheiden overgebracht naar de bewaarplaats van het
streekarchief Tiel-Buren-Culemborg.

HOOFDSTUK Xill. TOETREDING; UITTREDING; WIJZIGING EN OPHEFFING

Artikel 34.  Toetreding.

1.

Toetreding tot de regeling door een andere gemeente kan plaatsvinden bij
gelijkluidend besluit van de bestuursorganen van die gemeente, elk voor zover
het hun bevoegdheden betreft, indien het Algemeen Bestuur in dat verzoek
bewilligt.

Voor de totstandkoming van een besluit van het Algemeen Bestuur als in het
vorige iid bedoeld is een meerderheid van tweederde van het aantal
uitgebrachte stemmen vereist.

In een besluit van het Algemeen Bestuur als bedoeld in het eerste lid kan de
toetreding afhankelijk worden gesteld van de voldoening aan bepaalde
voorwaarden door de betrokken gemeente.

De toetreding gaat in op de eerste dag van de maand volgend op die van haar
inschrijving in de in artikel 27 van de wet bedoelde registers, tenzij het besluit
van het Algemeen Bestuur tot bewilliging in de toetreding een latere datum
aangeeft.

Artikel 35.  Uittreding.

1.

3

Een gemeente kan uit de regeling freden bij een daartoe strekkend gelijkluidend
besluit van de bestuursorganen van die gemeente.

Het Algemeen Bestuur stelt de verplichtingen van de uittredende gemeente vast.
Deze verplichtingen bestaan uit de vergoeding van de kosten die rechtsireeks
het gevolg zijn van de uittreding.

De uittreding gaat in met ingang van 1 januari van het tweede jaar, volgend op
dat waarin het besluit tot uittreding in de in artikel 27 van de wet bedoelde
registers is ingeschreven.

Artikel 36.  Wijziging.

1.

Zowel het Dagelijks Bestuur van het openbaar lichaam als de gezamenlijke
bestuursorganen van een gemeente kunnen het Algemeen Bestuur voorstellen
doen tot wijziging van de regeling.
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Indien het Algemeen Bestuur een wijziging van de regeling gewenst acht wordt
het voorstel daartoe van het Algemeen Bestuur ter beslissing aan de raden, de
colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van de
gemeenten voorgelegd.

Een wijziging is tot stand gekomen wanneer tweederde van de gezamenlijke
bestuursorganen van de gemeenten waarin tenminste tweederde van het
gezamenlijke aantal inwoners van alle gemeenten woont, zich daarvoor hebben
verklaard. Voor de vaststelling van de aantallen inwoners worden aangehouden
de laatstelijk door het Centraal Bureau voor de Statistick openbaar gemaakte
bevelkingscijfers.

Artikel 37.  Opheffing.

1.

De regeling wordt opgeheven bij gelijkluidend besluit van de bestuursorganen
van tenminste tweederde van de gemeenten waarin tenminste tweederde van
het gezamenlijke aantal inwoners van alle gemeenfen woont. Voor de
vaststelling van de aantallen inwoners worden aangehouden de laatstelijk door
het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte bevelkingscijfers.

De opheffing gaat in met ingang van de eerste dag van de maand die volgt op
de maand waarin de regeling in de in artikel 27 van de wet bedoelde registers is
doorgehaald, tenzij het besluit een later tijdstip vermeldt.

Bij het besluit tot opheffing van de regeling stelt het Algemeen Bestuur een
liguidatieplan vast dat voorziet in de financiéle en andere gevolgen van de
opheffing. Mierbij kan zonodig van de bepalingen van deze regeling worden
afgeweken.

Het liquidatieplan voorziet zoveel mogelijk in de herplaatsing van het personeel
en in de financigle gevolgen die de opheffing voor het personeel heeft.

Voordat het Algemeen Bestuur het liquidatieplan vasistelt worden de
bestuursorganen van de gemeenten daarover gehoord.

Het Dagelijks Bestuur is belast met de uitvoering van het liquidatieplan. De
bestuursorganen van het openbaar lichaam blijven zonodig ook na de opheffing
in functie tot de liquidatie is voltooid.

HOOFDSTUK XIV. OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 38. Bestaande voorschriften..

De krachtens de regeling Intergemeentelijk Overlegorgaan Rivierenland
vastgestelde voorschriften blijven van kracht totdat zij worden ingetrokken of
vervangen.

Artikel 39.  Verleende garanties door het bestuur van de Regeling

Afvalverwijderingsdienst Rivierenland

Artikel 25a van de Regeling Afvalverwijderingsdienst Rivierenland, waarvan de
tekst luidt:

"De gemeenten zijn gezamenlijk garant voor de juiste betaling van rente,
aflossing, boeten en kosten van de door het openbaar lichaam gesloten en af te
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sluiten langlopende leningen, kasgeldleningen en in rekening-courant
opgenomen en op te nemen gelden en voor de door het openbaar lichaam
verstrekte garanties, naar verhouding van het inwonertal op 1 januari
voorafgaande aan het jaar waarin rente en aflossing is verschuldigd en
garanties door het openbaar lichaam zijn verstrekt”,

blijft van kracht uitsluitend ten aanzien van verbintenissen waarin het openbaar
lichaam partij is of wordt ten behoeve van de uitvoering van de taken genoemd
in artikel 5 lid . van deze regeling.

2. Indien het openbaar lichaam op grond van het eerste lid tot uitgaven verplicht
zal zjjn worden deze zoveel mogelijk bestreden door middel van een verhoging
van de heffing ex artikel 15.33 van de Wet milieubeheer, tenzij zulks, gelet op
de zich aldus voordoende stijging van de heffing, in redelijkheid niet mogelijk is,
in welk geval {tevens) de bijdragen van de gemeenten als bedoeld in de
artikelen 28 en 35 zodanig worden verhoogd dat het openbaar lichaam in staat
zal zijn geheel aan haar verplichtingen voortvloeiend uit het eerste lid te
voldoen.

3. Ingeval het cpenbaar lichaam verplicht zal zijn tot het doen van een uitgave op
basis van het eerste lid, die (mede) leidt tot een verhoging van de heffing ex
artikel 15.33 van de Wet milieubeheer, wordt de bijdrage als bedoeld in de
attikelen 28 en 35 vanh de gemeenten genoemd in artikel 6, vijfde lid verhoogd
met een bedrag dat in een proportionele verhouding op basis van de inwonertal-
len staat tot dat van de gemeenten ten aanzien waarvan het openbaar lichaam
over de bevoegdheid beschikt de belasting als bedoeld in artikel 15.33 van de
Wet milieubeheer te heffen.

Artikel 40. Bestaande voorschriften regeling afvalverwijderingsdienst
Rivierenland.

De krachtens de regeling afvalverwijderingsdienst Rivierenland vastgestelde

voorschriften blijven in werking totdat zij worden ingetrokken of vervangen, tenzij

krachtens deze regeling reeds voorschriften van kracht zijn die in hetzelfde
onderwerp voorzien.

Artikel 41.  Tijdsduur en inwerkingtreding van de regeling.

1. De regeling geldt voor onbepaalde tijd.

2. Deze wijziging wordt van kracht met ingang van de eerste dag van de maand
waarin de wijziging in de in artikel 27 van de wet bedoelde registers is
ingeschreven. Deze inschrijving geschiedt terstond na ontvangst door de
deelnemende gemeenten van het besluit van Gedeputeerde Staten tot
goedkeuring van de wijziging van de gemeenschappelijke regeling.

Artikel 42,  Citeertitel.

Deze gewiizigde regeling kan worden aangehaald als "Regeling Regio
Rivierenland".

Aldus besloten door:

De Raad van de Gemeente ......
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in zijn openbare vergadering van ....  2....

de secretaris, de voorzitter,

Het College van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente ..........
in zijn vergadering van ....... 2.

de secretaris, de burgemesster,

De Burgemeester van de Gemeente ........
OP -ceeemeenes 2.

de Burgemeester,

19
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Nr. ,
De raad der gemeente..................., het college van burgemeester en wethouders en de
burgemeester, ieder voor zover het zijn bevoegdheid betreft;
overwegende dat het algemeen bestuur van de Regio Rivierenland op ... .....................heeft

besloten de gemeente voor te stellen de Gemeenschappelijke Regeling Regio Rivierenland te
wijzigen in verband met de wijziging van de samenwerkings- en bestuursstructuur;

gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet en de Regeling Regio
Rivierentand, zoals deze luidt na de 37° wijziging;

besluiten:

tot vaststelling van de 38° wijziging van de Regeling Regio Rivierenland door de volgende
artikelen te wijzigen:

In artikel 1 lid 1 wordt na onderdeel i, toegevoegd

j- het gemeenschappelijk lid: het lid van het Algemeen Bestuur dat is aangewezen door de
gezamenlijke raden van alle deelnemende gemeenten op basis van door die raden
gezamenlijk te vervaardigen profielschets;

k. programmaraad: een commissie als bedoeld in artikel 25 van de wet;

In artikel 3 lid 2 wordt na het woord "stellen” toegevoegd "na daarioe toestemming te
hebben verkregen van de raden van elk der deelnemende gemeenten.”

Artikel 8 wordt gelezen als volgt:

Artikel 8. Aantal leden
Het Algemeen Bestuur bestaat uit tien (10) leden die worden aangewezen op de wijze zoals in
dit hoofdstuk is bepaald.

Artike! 8 wordt gelezen als volgt:

Artikel 9. Zetelverdeling en stemrecht.
1. De verdeling van de in het voorgaande artikel bedoelde zetels geschiedt door aan elke
gemeente één zetel toe te kennen.

2. Naast de in lid 1 van dit artikel genoemde zetels wordt één zetel toegekend aan de
gezamenlijke raden van alle deelnemende gemeenten ten behoeve van het benoemen van
het gemeenschappelijk lid als bedoeld in artikel 1 lid 1 onder j van deze regeling. Het
gezamenlijk lid wordt aangewezen door de meerderheid van de raden van alle
deelnemende gemeenten.

3. De leden hebben in de vergaderingen van het Algemeen Bestuur stemrecht in de omvang
waarin het inwonertal van de gemeente die hem/haar heeft aangewezen zich verhoudt tot
het inwonertal van alle deelnemende gemeenten, een en ander afgrond op honderdtallen
inwoners. Het gemeenschappelijk lid komt geen stemrecht toe.
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4. Voor de bepaling van de inwonertalien wordt uitgegaan van de door het Centraal bureau

voor de Statistiek openbaar gemaakte bevolkingscijfers per 1 januari van het jaar waarin
de aanwijzing van de leden van het Algemeen Bestuur plaatsvindt.

Artikel 10 wordt gelezen als volgt:

Artikel 10.  Onverenigbare functies.

1.

Het lidmaatschap van het Algemeen Bestuur is onverenighaar met de betrekking van
ambtenaar door of vanwege het bestuur van het orgaan aangesteld of daaraan onderge-
schikt. Voor de toepassing van deze bepaling wordt onder ambtenaar mede verstaan
degene die op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht in dienst van het openbaar
lichaam werkzaam is.

Het lidmaatschap van het Dagelijks Bestuur is onverenigbaar met de functie van voorzitter
van een programmaraad.

Artikel 11, leden 2, 3 en 4 worden gelezen als volgt;

2.

De raden van de gemeenten beslissen in de eerste vergadering van elke zittingsperiode
over de aanwijzing van nieuwe leden van het Algemeen Bestuur en het plaatsvervangend
gemeenschappelijk lid als bedoeld in artikel 14 lid 3 van deze regeling. Afgetreden leden
kunnen terstond weer opnieuw als lid worden aangewezen.

Indien tussentijds een zetel in het Algemeen Bestuur vacant is geworden wijst de
gemeenteraad die dit aangaat - in geval van het gemeenschappelijk lid de gezamenlijke
gemeenteraden op basis van een profielschets als bedoeld in artikel 1 lid 1 sub j van deze
regeling - in zijn eerstvolgende vergadering een ander lid aan ter voorziening in de vacature.

De raad van de gemeente die dit aangaat is bevoegd om bij langdurige verhindering van
een lid tijdelijk een plaatsvervangend lid aan te wijzen.

Artikel 13 wordt gelezen als volgt

Artikel 13. Samenstelling Dagelijks Bestuur.

1.

2.

Het aantal leden van het Dagelijks Bestuur bedraagt drie.

De leden van het Algemeen Bestuur benoemen het gemeenschappelijk lid tot lid van het
Dagelijks Bestuur. De leden van het Algemene Bestuur benoemen de overige twee leden
van het Dagelijks Bestuur uit hun midden,

De aanwijzing van de leden van het Dagelijks Bestuur geschiedt telkens in de vergadering
van het Algemeen Bestuur in zijn nieuwe samenstelling waar de voorzitter worden
benoemd.

Beéindiging van het lidmaatschap van het Algemeen Bestuur brengt van rechtswege het
einde van het lidmaatschap van het Dagelijks Bestuur met zich.

De aanwijzing van de leden van het Dagelijks Bestuur ter vervulling van plaatsen die door
overlijden, ontslag of om een andere reden tussentijds zijn opengevallen vindt plaats binnen
twee maanden na het tijdstip waarop de vacature is ontstaan. Indien een vacature in het
Dagelijks Bestuur gepaard gaat met een vacature in het Algemeen Bestuur dan vindt de
aanwijzing van een nieuw lid van het Dagelijks Bestuur plaats binnen twee maanden nadat
door de gemeenteraad die zulks aangaat is voorzien in de vacature in het Algemeen
Bestuur.
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Artikel 14 wordt gelezen als volgt;

Artikel 14.  Benoemingsprocedure.

1.

Zo spoedig mogelijk na de eerste vergadering van het Algemeen Bestuur in zijn nieuwe
samenstelling benoemt het Algemeen Bestuur het gemeenschappelijk lid tot Voorzitter.

Het door de gezamenlijke gemeenteraden op grond van artikel 11 lid 2 van deze regeling
gekozen gemeenschappelijk lid wordt zo spoedig mogelijk door het Algemeen Bestuur in
zijn eerstvolgende vergadering tot voorzitter benoemd.

Het door de gezamenlijke gemeenteraden op grond van artikel 11 lid 2 van deze regeling
aangewezen plaatsvervangend gemeenschappelijk lid wordt, in geval van langdurige
verhindering van de voorzitter, door het Algemeen Bestuur tot plaatsvervangend voorzitter
benoemd.

Artikel 15 lid 7 wordt gelezen als volgt;

7. Het bepaalde in de leden 1 tot en met 5 is van overeenkomstige toepassing op de

programmaraden.

Artikel 17 wordt gelezen als volgt:

Artikel 17.  Tussentijds ontslag leden Algemeen Bestuur.

1.

De raad van de gemeente die dit aangaat is bevoegd het door haar in het Algemeen
Bestuur benoemde lid tussentijds ontslag te verlenen indien hij/zij het vertrouwen van de
raad die dit aangaat niet meer bezit. Het ontslagbesluit vermeldt de gronden waarop dit
berust.

De gezamenlike gemeenteraden zijn bevoegd het gemeenschappelijk lid tussentijds
ontslag te verlenen indien hij/zij het vertrouwen van de meerderheid van de raden van de
deelnemende gemeenten niet meer bezit. Het ontslagbesluit wordt genomen bij
meerderheid van de raden van de deelnemende gemeenten en vermeldt de gronden
waaraop dit berust.

In artikel 21 wordt gelezen als volgt;

Artikel 21. Secretaris.

1.

Het Algemeen Bestuur besluit omtrent benoeming, schorsing en ontslag van de secretaris.
Deze wordt bij verhindering of ontstentenis vervangen door een door het Dagelijks Bestuur
aan te wijzen ambtenaar van het openbaar lichaam.

De secretaris staat het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, de voorzitter en, indien
deze zijn ingesteld, de programmaradan, bij alles wat de hen opgedragen taak aangaat,
terzijde.

Door de secretaris worden alle stukken, die van het Algemeen en het Dagelijks
Bestuur uitgaan mede ondertekend.

Het Algemeen Bestuur stelt voor de secretaris een instfructie vast.

Deze wijziging treedt in werking met ingang van 11 maart 2010.
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Aldus besloten in de openbare vergadering
van,
de griffier, de voorzitter,

Aldus besloten door hetcollege op ........occo et

de secretaris, de burgemeester,

Aldus besloten door de burgemeester op ..........ccoeviiiinnn,

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 53 van 53



