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1 Inleiding & proces

1.1 Inleiding

Het college van burgemeester en wethouders wenst beleidsvoorstellen te ontwikkelen voor
het gemeentelijke accommodatiebeleid.

Neerijnen heeft 11.836 inwoners (1-1-'09) en telt 10 kernen. De grootste kern is Haaften met
ruim 2.600 inwoners; de kleinste kern is Heesselt met 442 inwoners. Bij lage inwonertallen per
kern is het moeilijk om voldoende draagvlak te hebben voor het in stand houden van
voorzieningen. Dat geldt zowel voor winkels en postkantoren, maar ook voor gemeentelijke
voorzieningen. Alle kernen hebben meerdere accommodaties waar bewoners elkaar
ontmoeten voor cultuur, onderwijs, sport, zorg en welzijn:

¢ dorpshuizen en (andere) multifunctionele accommodaties;

¢ buitensportaccommodaties: met name sportvelden, tennisbanen, maneges en de
motorcrossbaan;
binnensportvoorzieningen {(gymnastieklokalen);
basisscholen;
peuterspeelzalen;
speelplekken;

* het Stroomhuis;

¢ de bibliotheek.
Het grote aantal kernen, in verhouding tot het geringe aantal inwoners, maakt het een
vitdaging om al deze voorzieningen, samen met de inzet van de gebruikers en de inwoners,
op peil, betaalbaar en in stand te houden.

Het accommodatiebeleid behandelt de volgende soorten accommodaties: buitensport,
binnensport, dorpshuizen, peuterspeelzalen en speelplekken. In deze notitie wordt verder
geen aandacht besteed aan peuterspeelzalen en speelplekken. De financiéle aspecten van
deze voorzieningen zijn in vergeliking met de andere soorten voorzieningen minder
ingrijpend. Voor het Stroomhuis zijn en voor onderwijsvoorzieningen en bibliotheek worden
aparte beleidstrajecten gevolgd

1.2 Proces tot nu toe

In 2008 is in het rapport ‘Accommodatiebeleid gemeente Neerijnen, Inventarisatie’
geinventariseerd welke voorzieningen in de gemeente een maatschappelijke functie hebben
en op welke wijze realisatie, renovatie, beheer en exploitatie nu zijn geregeld.

Naar aanleiding van de bespreking van deze inventarisatie in de commissie Welzijn d.d. 16
oktober 2008 zijn de volgende aanvullende werkzaamheden uitgevoerd.
- eris een onderzoek vitgevoerd naar de staat van onderhoud en de renovatiebehoefte
van de binnen- en buitensportaccommodaties door Asset
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- eris een onderzoek uitgevoerd naar de staat van onderhoud en de renovatiebehoefte
van de voetbalvelden door isa-sport

- eris de eigenaren van de verschillende dorpshuizen gevraagd inzicht te geven in de
staat van onderhoud en het financieel perspectief

- de verzamelde financiéle informatie is toegevoegd aan het gewijzigde concept
document “vitgangspunten en scenario’s”

- eris een gemeentelijke visie opgesteld voor sport en bewegen

Uitgangspunten en scenario’s
In deze notitie worden op basis van de inventarisatie drie scenario’s beschreven voor nieuw

gemeentelijk accommodatiebeleid. De scenario’s kennen verschillende vitgangspunten. In
scenario 1 is het op peil houden van het huidige voorzieningenniveau leidend. In scenario 2 is
het huidige voor accommodaties beschikbare budget ieidend voor gemeentelijke besluiten
over accommodaties. In scenario 3 wordt gezocht naar de meest efficiénte wijze voor het
inzetten van gemeentelijke middelen.

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de gemeentelijke visie op sport en bewegen.
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2 Resultaten inventarisatie

Als eerste stap op weg naar nieuw accommodatiebeleid is uitgebreid geinventariseerd wat er
nu is en op welke wijze dit wordt gefinancierd en beheerd. Deze inventarisatie geeft op
hoofdlijnen het volgende beeld:

De gemeente Neerijnen beschikt over veel voorzieningen die met gemeentelijke steun
operationeel zijn. De grote betrokkenheid van de inwoners van de kernen zorgt er voor dat er
met veel zelfwerkzaamheid en eigen initiatief voorzieningen in stand worden gehouden. De
zelfwerkzaamheid van de inwoners en gebruikers is relatief groter dan in veel andere (grotere)
gemeenten. Historisch gezien heeft dit tot gevolg gehad dat de gemeentelijke kosten voor
het in stand houden van de voorzieningen beperkt zijn gebleven. In andere gemeenten wordt
bijvoorbeeld het onderhoud van sportveiden door de gemeente uitgevoerd. Weliswaar staan
daar dan ook huurinkomsten tegenover, maar deze dekken vrijwel nooit de kosten. Ook is het
in grotere gemeenten niet ongewoon dat de gemeente beheerstaken vervuld bij
multifunctionele centra.

Voor een aantal beleidsterreinen is er momenteel sprake van aigemene uitgangspunten,
bijvoorbeeld ten aanzien van de voetbalsport. In andere gevallen, bijvoorbeeld de
dorpshuizen, hebben in het verleden meer incidentele afwegingen plaatsgevonden.

De accommodaties leveren een belangrijke bijdrage aan het op peil houden van de
leefbaarheid van de kernen. Bij de beoordeling van de mate van leefbaarheid spelen
verschillende factoren een rol. Inieder geval horen daartoe:

s de aanwezigheid van voldoende voorzieningen zoals scholen, winkels,
parkeerfaciliteiten, openbare verlichting, groen en openbaar vervoer;

e aspecten die de mate van (sociale) veiligheid bepalen zoals inbraak, drugsgebruik,
vandalisme en verkeer;

e zaken die te maken hebben met het milieu zoals vervuiling, zwerfvuil,
bodemverontreiniging, luchtkwaliteit en geluidsoverlast;

s de kwaliteit van de openbare ruimte zoals dat tot uiting komt in een al dan niet
verloederd straatbeeld, leegstand, autowrakken of lang geparkeerde auto’s, kapotte
speeltoestellen en de onderhoudsstaat van parken en straten;

¢ sociale kenmerken zoals de aanwezigheid en kwaliteit van buurtcontacten en vormen
van burenhuip;

» de mate waarin de overheid de door haar gestelde regels op het gebied van leefbaarheid
wel of niet handhaaft.

De gemeente hecht veel waarde aan de leefbaarheid van de afzonderlijke kernen. Waar

mogelijk wil men de bestaande voorzieningen in stand houden. Dat veronderstelt dat de

betrokkenheid en inzet van de inwoners op peil blijft. Zonder deze betrokkenheid is de
verwachting dat het in stand houden van de voorzieningen op termijn onbetaalbaar wordt.

Het beheer van de voorzieningen is nu in bijna alle gevalien de verantwoordelijkheid van de

gebruikers zelf. In de serie gesprekken die is gevoerd met gebruikers en exploitanten van de

voorzieningen is niet gebleken dat men deze verantwoordelijkheid kwijt wil.
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De gemeentelijke verantwoordelijkheid betreft doorgaans het (bijdragen aan het) realiseren
en renoveren van de voorzieningen.

Bij de sportvelden is de gemeente daarnaast verantwoordelijk voor groot onderhoud. Bij de
binnensport is de gemeente voor een aantal voorzieningen ook verantwoordelijk voor beheer
en exploitatie.

In het geval van onderwijs is de gemeente verantwoordelijk voor de realisatie van de
onderwijsgebouwen. De gemeente heeft de wettelijke zorgplicht om te voorzien in adequate
huisvesting.

Uit de inventarisatie is gebleken dat er een aantal aspecten is dat op termijn de kosten voor de

gemeente kan laten stijgen:

e  de leeftijd van een aantal voorzieningen (m.n. dorpshuizen en kleedkamers buitensport);

* de ontoereikendheid van de voorzieningen voor renovaties van sportvelden;

* de staat van onderhoud c.q. de functionaliteit van enkele voorzieningen (bv.
dorpshuizen) c.q. de wettelijke eisen die aan de betreffende voorzieningen worden
gesteld.

Het is niet vit te sluiten dat er externe ontwikkelingen, bijvoorbeeld de afname van het aantal
vrijwilligers, invloed kunnen hebben op de kosten van het gemeentelijk accommodatiebeleid.
Ook andere, nu niet te voorspellen ontwikkelingen op het gebied van bijvoorbeeld veiligheid,
gezondheid of milieu kunnen de kosten van accommodatiebeleid sterk beinviceden. In het
verleden is gebleken dat wet- en regelgeving sterk kostenverhogend kan werken.

Een afname van het aantal vrijwilligers of het niet meer kunnen vinden van een pachter kan er
toe leiden dat de gemeente wordt gevraagd meer verantwoordelijkheid te nemen in het
beheren van bijvoorbeeld dorpshuizen of MFC's. Ook dan kunnen de kosten voor de
gemeente fors stijgen.
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3 Uitgangspunten accommodatiebeleid

Leefbaarheid

Voorzieningen waar inwoners elkaar kunnen ontmoeten spelen een belangrijke rol in het
leefbaar houden van de kernen. Het landelijke beeld is dat in kleine kernen de voorzieningen
onder druk staan.

Gemeentelijke rol

De gemeentelijke rol en bijdrage bij het realiseren en in stand houden van al deze
voorzieningen is voor een belangrijk deel historisch en per situatie bepaald. Het
accommodatiebeleid heeft tot doel om heldere uitgangspunten te formuleren. Op basis van
die vitgangspunten kunnen de gemeentelijke bijdragen voor realisatie, renovatie en
onderhoud van voorzieningen expliciet worden gemaakt. Zo ontstaat voor de verenigingen en
instellingen uit Neerijnen meer duidelijkheid.

Multifunctionele accommodaties Haaften en Ophemert

In de eerste helft van 2007 is vitgebreid gesproken over twee nieuwe multifunctionele
accommodaties in de kernen Ophemert en Haaften.

In Ophemert komt een gymzaal, bibliotheek, verhuurbare ruimte, peuterspeelzaal,
kinderopvang en zorgfunctie (0.a. dagbesteding en maaltijdvoorziening). Deze voorziening
wordt gerealiseerd door de woningcorporatie. De gemeente verstrekt een eenmalige bijdrage
in de investering. Beheer en exploitatie zijn vervolgens de verantwoordelijkheid van de
woningcorporatie.

In Haaften komt een MFC met daarin twee scholen, een gymzaal, peuterspeelzaal, de
bibliotheek en kinderopvang.

Betrokkenheid bewoners

Neerijnen kent vanwege het grote aantal verspreide kernen relatief veel voorzieningen. Het in
stand houden en exploiteren van deze voorzieningen gebeurt met veel betrokkenheid en inzet
van de bevolking in de afzonderlijke kernen. In verhouding met andere gemeenten berusten
veel taken bij het particulier initiatief. Dit is een groot goed, waarvoor veel waardering bestaat
bij het gemeentebestuur. Deze betrokkenheid dient ook bij nieuw beleid maximaal
gewaarborgd te worden.

Betaalbaarheid
Een randvoorwaarde is dat het voorzieningenbeleid betaalbaar moet blijven, ook op langere
termijn.

Concreter zijn de volgende algemene vitgangspunten vast te stellen:

1. Instellingen zijn zelf verantwoordelijk voor (onderhoud van) hun huisvesting
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— dit sluit niet vit dat de gemeente subsidies kan verstrekken voor nieuwbouw,
renovatie of onderhoud van huisvesting (met uitzondering van de
onderwijsvoorzieningen) in geval van enkele bijzondere situaties:

i. een accommodatie is niet via de markt te realiseren en het is niet realistisch te
veronderstellen dat de betreffende (ideéle/particuliere) organisatie zelf in staat is
de benodigde middelen op te brengen

ii. dewenselijke aanwezigheid, toegankelijkheid en spreiding van de accommodatie
vereist de regie van de gemeente

2. Bij accommodaties die niet conform de uitgangspunten worden gebruikt, wordt
gemeentelijke steun heroverwogen. Dat betreft dan voorzieningen waar activiteiten
plaatsvinden waarvoor de accommodatie niet is gerealiseerd. Afhankelijk van de
activiteiten waar het om gaat, kan er worden aangestuurd op het wijzigen van het
bestemmingsplan of het afstoten van voorzieningen. Zo zijn paracommerciéle activiteiten
niet toegestaan.

3. De gemeente stimuleert doelmatig, efficiént en waar mogelijk multifunctioneel gebruik
van de voorzieningen.

4. Door subsidie wordt gestimuleerd dat lokale verenigingen en instellingen zoveel als
mogelijk gebruik maken van gemeentelijke accommodaties.

5. Gebruik: de mate van gebruik is mede bepalend voor de steun van de gemeente. De mate
van steun wordt gerelateerd aan het maatschappelijk rendement.

6. Staat van onderhoud & leeftijd zijn mede bepalend voor de vraag wanneer een
voorziening wordt geamoveerd, gerenoveerd of vervangen .

7. Wel/geen wettelijk verplichte taak: in sommige gevallen is het realiseren van een
voorziening (schoolgebouw, huisvesting bewegingsonderwijs) een wettelijk vastgelegde

taak.

8. Hetoptimaliseren van het gebruik van de voorzieningen.
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4 Visie op sportbeleid

De kosten van gemeentelijke sportaccommodaties vormen een belangrijk deel van het
gemeentelijk budget voor maatschappelijke voorzieningen. Binnen het accommodatiebeleid
(excl. onderwijs) vormen de binnen- en buitensportaccommodaties ca. 50% van het
gemeentelijke budget voor accommodaties. Om die reden geven wij in dit hoofdstuk onze
visie op het lokale sportbeleid. Deze visie wordt vertaald in concrete acties in de drie
scenario’s voor lokaal accommodatiebeieid.

Sport neemt een belangrijke plaats in de gemeente Neerijnen in. Een groot deel van de
inwoners doet wel op een of andere wijze aan sport. Sport is in de eerste plaats een plezierige
en ontspannende bezigheid. Mensen sporten en bewegen omdat ze het zelf feuk vinden en
dat moet zeker zo blijven. Sportbeoefening trekt bovendien veel belangstelling van anderen,
mensen die misschien niet zelf sporten maar wel graag zien welke prestaties door sporters
geleverd worden: de grote schare sporters of “passieve sporters”.

De gemeente Neerijnen vindt het daarnaast van belang te bevorderen dat sport, bewegen en
recreatie bijdragen aan een kwalitatief goede leefomgeving. Een gemeente waar het prettig
wonen, werken en recreéren is en waar mensen elkaar kunnen ontmoeeten.

4.1 Beleid tot nu toe

Tot op heden bestaat de gemeentelijke aandacht voor sport hoofdzakelijk uit het zorgdragen
voor instandhouding van accommodaties, het door middel van subsidies betaalbaar houden
van de sportdeelname in het bijzonder daarbij de sportstimulering van de jeugd door een
subsidie per jeugdlid.

De gemeente zal meer vanuit de eigen betrokkenheid een actief sportbeleid voeren. Sport
staat midden in de Neerijnense samenleving, sportorganisaties hebben een belangrijke
sociale functie. Zij zijn een bindende factor. Sport is niet langer een autonome functie, maar
werkt in toenemende mate samen met andere sectoren, zoals bijvoorbeeld jeugdbeleid,
seniorenbeleid, gezondheidsbeleid, vrijwilligersbeleid en onderwijsbeleid. Met andere
woorden, sport is niet alleen een doel op zich, maar kan een gerichte bijdrage leveren aan het
realiseren van maatschappelijke doelstellingen.

4.2 Visie

Uit landelijke onderzoeken blijkt dat steeds minder mensen regelmatig bewegen, dat
overgewicht toeneemt en hartklachten in aantal toenemen. Sport heeft op dit terrein een
belangrijke preventieve functie. Ook op sociaal terrein speelt sport een belangrijke rol. Sport
is een bindende factor. De sportdeelname van de jeugd verdient bijzondere aandacht. Door
hen al op jonge leeftijd met sport kennis te laten maken, wil de gemeente een blijvende
sportdeelname stimuleren. De gemeente hecht er daarom vanuit onder meer haar
onderwijsbeleid, jeugdbeleid, seniorenbeleid en volksgezondheidsbeleid een groot
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belang aan dat alle inwoners, ongeacht hun fysieke mogelijkheden, in staat zijn om binnen de
gemeentegrenzen een sport- of bewegingsactiviteit kunnen beoefenen.

De sportverenigingen kunnen worden gezien als een bindmiddel in de gemeente en tussen
bevolkingsgroepen. De gemeente zal daarom de georganiseerde sport (sportverenigingen en
andere maatschappelijke organisaties die sportactiviteiten aanbieden) mede in het kader van
vrijwilligersbeleid ondersteunen en faciliteiten bieden waarmee zij hun sociale functie
optimaal kunnen uitvoeren. De ondersteuning zal in overleg en in samenwerking met de
sportorganisaties nader worden ingevuld.

Vrijwilligerswerk is een wezenlijk onderdeel van de sportinfrastructuur. Zonder vrijwilligers
geen vereniging. Zonder vrijwilligers geen georganiseerde sport. Veel verenigingen geven aan
dat het moeilijk is om gekwalificeerde vrijwilligers te mobiliseren. Bij nieuwe activiteiten moet
vaak een beroep worden gedaan op de bestaande vrijwilligers en dat zijn vaak de oudere
leden. Taakverzwaring door scherpere regelgeving en het (moeten) inspelen op nieuwe
behoeften vragen meer inspanningen en kwaliteit van de huidige vrijwilliger. Het is de
gemeente veel waard dat de vrijwilligers in de sportverengingen behouden blijven en dat zij
hun vrijwilligersfunctie optimaal kunnen vitoefenen.

4.3 Doelstellingen sport
De visie op sport die de gemeente heeft wordt in de volgende doelstellingen uitgewerkt:
Sportstimulering

Sportdeelname is in principe de verantwoordelijkheid van de inwoners zeif, maar wordt wel
gestimuleerd voor jeugdigen tot 18 jaar, cuderen en minder draagkrachtigen.

Het huidige en nieuwe sportstimuleringsbeleid bestaat uit:
e de BOS impuls {loopt van augustus 2008 tot en met 2010) waarin de sportdeelname
van jongeren tot 16 jaar wordt bevorderd;
e subsidies in de vorm van jeugdsubsidies;
¢ RSA-project: Programma tegen overgewicht;
e meer bewegen voor cuderen via programma'’s door de SWON.

Accommodatiebeleid®
De gemeente is verantwoordelijk voor de infrastructuur van de huidige sportbeoefening
Daarbij gelden de volgende uitgangspunten:

binnensportaccommodaties
- optimaliseren van het aanbod en de kwaliteit van de (huidige)
binnensportaccommodaties
- verbetering van de bezetting van de binnensportaccommodaties

buitensportaccommodaties:

* De doelstelling van het accommodatiebeleid kan wijzigen al naar gelang de vitspraak van de raad over de
keuze voor een van de scenario’s in deze notitie.

-10 -
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- handhaving van het aanbod en de kwaliteit van de huidige
buitenspartaccommodaties

- geen gemeentelijke financiéle medewerking aan nieuwe verzoeken voor
accommodaties buitensport

- ijsbanen, maneges en motorsportaccommodatie blijven buiten actief gemeentelijk
beleid

- de gemeente doet niet wat de markt (c.q. de vereniging zelf) kan doen.

Meisjes en damesvoetbal is een landelijke trend en mag zich verheugen in een stijgende

belangstelling. Ook in Neerijnen doet deze trend zich gelden. Vanuit de verenigingen is de

klemmende vraag gekomen om uitbreiding van kleedkamers voor meisjes- en
damesvoetbai.

- Vanzelf moet wel aantoonbaar zijn dat het dames/meisjesvoetbal toekomst heeft.
Deelname aan de competitie gedurende een periode van drie seizoenen lijkt een
redelijke voorwaarde; daarbij te hanteren de KNVB-richtlijnen voor bepalen van het
aantal kleedkamers.

- De mogelijkheid van meisjesvoetbal is ook een belangrijke voorziening voor de
leefbaarheid in de kernen en doet ook recht aan het meer en gezond bewegen.

Gezondheid

Door sportbeoefening mogeiijk te maken en specifieke inwonersgroepen extra te stimuleren
bevorderen wij de gezondheid van onze inwoners. Deze doelstelling vindt vitwerking in de
Lokale Nota Volksgezondheid; deze nota wordt vastgesteld in de gemeenteraad van
december 2004g.

Sociale samenhang

Bij de bevordering van de sociale samenhang in de dorpen spelen de sportverenigingen een
belangrijke rol. Neerijnen kent een bloeiend verenigingsleven en de sportverenigingen
vormen daarvan een belangrijk onderdeel. Sportverenigingen hebben dus ook een sociale
functie, naast de gezondheidsbevorderende aspecten.

Vrijwilligersbeleid

De gemeente Neerijnen draagt actief bij 2an de ondersteuning van sportverenigingen en
voert een actief vrijwilligersbeleid zodat de verenigingen hun maatschappelijke functie zo
goed mogelijk kunnen vervullen.

Subsidiebeleid

Subsidies zijn geen doel op zich, maar zijn een middel om de gestelde doelstellingen te
realiseren.

Maatschappelijke organisaties, instellingen en individuen worden in staat gesteld om
activiteiten te organiseren die bijdragen aan het realiseren van beleidsdoelen van de
gemeenten Neerijnhen.

Sportverenigingen ontvangen bijdragen voor het onderhouden van hun eigen accommodatie
(voetbalvelden, kleedkamers, maneges et cetera). Deze en andere subsidies krijgen aandacht

-11 -
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in het conceptsubsidiebeleid. Dit beleid is gepresenteerd in de commissie Welzijn van 15
september 2009. Vaststelling door de gemeenteraad is voorzien in oktober 200g.

4.4 Specifieke uitgangspunten sportaccommodaties

4.5 Algemeen

o

Jaarlijks wordt met alle buitensportverenigingen een gesprek gepland waarin
gesproken wordt over de accommodatie. Aspecten als onderhoud, kwaliteit en
renovatie kunnen in dat overleg aan de orde komen.

geen gemeentelijke financiéle medewerking aan nieuwe verzoeken voor
accommodaties buitensport;

evenals in het huidige accommodatiebeleid (2004) blijven ijsbanen (3), maneges (3) en
motorcrossbanen (1} buiten het actieve accommodatiebeleid ;

in de financiéle vitwerking van de scenario’s zijn kapitaallasten buiten beschouwing
gelaten aangezien de gemeente een subsidie geeft in de kosten van aanleg van velden
en kleedkamers die ten laste komen van de bestemmingsreserve
buitensportaccommodatie. Er worden derhalve geen investeringen meer gedaan;
onderhouds- en renovatiesubsidie(plafond)s worden niet geindexeerd in het nieuwe
subsidiebeleid.?

4.6 Specifieke uitgangspunten

4.6.1

Voetbal

voetbalveld toplaagrenovatie op grond van meerjarenschema isa-sport 50% met
maximum van € 25.000,- (is in het oude beleid 1 x per 15 jaar zonder plafond)
* drainage blijft 100% voor gemeente
= 3 jaarlijkse (her)keuring door isa-sport, kosten gemeente
» jaarlijks onderhoud conform isa-rapportage blijft voor vereniging; gemeente
betaalt jaarlijkse onderhoudssubsidie (totaal € 14.071,75 voor 6
voetbalverenigingen) zie verder bijlage A
» overweging ondersteuning kleedkamers damesvoetbal
kleedkamerrenovatie 1 x 30 jaar 50% met maximum van € 20.000,- per
kleedkameraccommodatie {2 kleedkamers)

Bij het onderzoek door Asset van de gemeentelijke accommodaties zijn tevens de
kleedkamers van de sportaccommodaties meegenomen. Dit om een beter beeld te krijgen
van de staat van onderhoud.

* De verhoogde renovatieplafonds zijn ingebracht om de komende vijf jaar indexering in te sluiten

-12 -



24 augusius 2009
Accommodatiebeleid Neerijnen

Uitgangspunten, scenario's en financiele gevolgen

De eventuele extra en onvoorziene kosten voor dameskleedkamers zijn niet voorzien in de
bestemmingsreserve “buitensportaccommodaties”.

4,6.2 Tennis

(o]

tennisbaan toplaagrenovatie 1x 12 jaar 50% met maximum van € 5.000,- per baan
[}

kleedkamerrenovatie 1 x 30 jaar 50% met maximum van € 20.000,- per
kleedkameraccommodatie (2 kleedkamers)
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5 Scenario’s

In het eerste scenario is het beleid er op gericht om het bestaande voorzieningenniveau in
stand te houden. Dat kan gevolgen hebben voor het benodigde budget.

In het tweede scenario is het hoofddoel om het momenteel voor voorzieningen beschikbare
budget niet te laten stijgen. Dat heeft op termijn naar verwachting gevolgen voor het
voorzieningenniveau.

In het derde scenario staat het efficiént benutten van beschikbare budgetten én van de
beschikbare accommodaties voorop. Dat leidt tot het afstoten van gemeentelijke
voorzieningen.

5.1 Scenariol :instand houden bestaande voorzieningen

In dit scenario is het doel de bestaande voorzieningen in stand te houden.

Het is in dit scenario geen doel van het accommodatiebeleid om actief aan te sturen op het
verminderen van het aantal voorzieningen. Het beleid is er op gericht om het bestaande
voorzieningenniveau op peil te houden. Afhankelijk van de specifieke vragen en
omstandigheden wordt van vraag tot vraag gezocht naar maatwerkoplossingen.

Er is momenteel sprake van een goede spreiding van voorzieningen. Waar mogelijk wordt
deze spreiding in stand gehouden. Uiteraard zullen er zich in de (nabije) toekomst wel
ontwikkelingen voordoen, die vragen om een standpunt van de gemeente.

Uitgangspunt is, gelet op het huidige gebruik, de versnipperde overcapaciteit en de
‘zelfredzame’ opstelling van de verenigingen, om niet actief te sturen op het clusteren /
fuseren van buitensportverenigingen. Bij grote investeringsvraagstukken, wordt op dat
moment, afhankelijk van de specifieke vraag van een of meerdere verenigingen, afgewogen
of er ingezet wordt op renovatie/nieuwbouw op de bestaande plek, dan wel een geclusterde
plek.

Continuering van het huidige beleid zal in de toekomst naar verwachting wel financiéle
knelpunten kunnen opleveren. Onderstaand worden deze ‘risico’s’ beschreven.

Buitensport

De bestaande voetbaivelden en kleedkamers worden in stand gehouden.

De ontwikkelingen in de voetbalsport maken het nodig een standpunt in te nemen over
vitbreiding van kleedkamers voor meisjes- en damesvoetbal.

Periodiek wordt de staat van onderhoud geinventariseerd door een onafhankelijk bureau.

Bij tennis ligt de keuze voor om het realiseren en in stand houden van tennisbanen over te
laten aan de verenigingen zelf. Het blijkt dat 'in den lande’ tennisverenigingen zelf in staat zijn
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deze complexen in stand te houden. Een variant kan zijn dat de gemeente wel de aanleg en
renovatie van kleedkamers subsidieert, maar niet de aanleg van banen.

Binnensport

Er zijn 3 gemeentelijke gymzalen (in Ophemert, Haaften en Waardenburg). Daarnaast wordt
in 3 dorpshuizen gymnastiekonderwijs gefaciliteerd (Opijnen, Varik en Hellouw).

De bezettingsgraad van de gymzalen laat te wensen over. In Ophemert is de bezetting goed,
in Haaften zelfs bijna optimaal, maar in Waardenburg wordt de zaal weinig gebruikt.

Met de realisatie van mfc’s in Ophemert en Haaften worden 2 gymvoorzieningen vernieuwd?.
De gymzaal in Waardenburg zal gebruikt worden tijdens de bouwfases van de beide mfc's om
tijdelijke herlocatie van gymnastiekonderwijs en verenigingen op te vangen.

Het afstoten van de gymzaal in Waardenburg is in dit scenario een optie. Dat geeft namelijk
besparingen op het gebied van jaarlijkse kosten (energie, schoonmaak etc.} die plm.

€ 12.000,- per jaar bedragen, terwijl voor onderhoud elk jaar € 5.000,- wordt begroot.
Daartegenover staat dat de kosten voor het leerlingenvervoer naar andere locaties voor
bewegingsonderwijs hoger worden. Het gaat om het vervoer van de twee Waardenburgse
scholen naar een andere gymlocatie {(Haaften). Een schatting van het vervoersbedrijf geeft
aan dat deze kosten op jaarbasis € 32.000 incl. btw zullen bedragen.

In dit licht bezien is amoveren geen optie die besparingen oplevert gezien de hoge
vervoerskosten voor het gymvervoer. Wel moet rekening gehouden worden met onderhoud
van de gymzaal.

Privatisering is een optie die serieus onderzocht zou kunnen worden. In samenwerking met
een betrokken partij kunnen er nieuwe kostendekkende mogelijkheden gezocht worden voor
een efficiént en breed gedragen gebruik.

Dorpshuizen

in de hvidige budgetten is geen rekening gehouden met een investering in de niet-
gemeentelijke dorpshuizen. In het plan “dorpshuizen op maat” uit 2001* is aan alle
dorpshuizen een bedrag gegeven ten behoeve van onderhoud enfof exploitatie van het

3 De nieuwe gymzaal in het mfc Ophemert zal geen gemeentelijke gelegenheid tot sportbeocefening meer
zifn; het is momenteel nog onzeker wat de juridische status van het nieuw te realiseren mfc in Haaften zal

worden

* Voor ‘dorpshuizen op maat’ is destijds ongeveer f 600.000,- beschikbaar gesteld. Daarnaast
is destijds f 1.500.000,- gereserveerd voor realisatie van mfc's in Ophemert en Haaften.
Doelstelling van dit plan was o.a. de leefbaarheid in alle kernen te waarborgen. Een
uitgangspunt bij dit beleid was betrokkenheid bij de gebruikers bij de instandhouding en
exploitatie van de voorziening. Afspraken zifn vastgelegd in convenanten of huurcontracten.
De ‘oplossing op maat’ verschilde per dorpshuis. Zo werd voor Est gekozen de bestaande
situatie te handhaven (gemeentelijk eigendom en verhuur aan vereniging).

in Ophemert bestond geen dorpshuis en werd gestart met het reserveren van gelden voor bouw
van een mfc. Het dorpshuis in Haaften is door de gemeente aangekocht met hef oog op het te
realiseren mfc daar. De overige dorpshuizen hebben een financiéle bijdrage onlvangen.
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gebouw voor de komende 10 jaar. In dit plan is géén toezegging gedaan voor een nieuw
financieel of vervolgplan Dorpshuizen op Maat vanaf 2011.

Er is informatie opgevraagd bij de niet-gemeentelijke dorpshuizen om een beeld te krijgen
van de financiéle- en onderhoudssituatie waarin men zich bevindt. Gemiddeld gesproken zijn
de dorpshuizen redelijk tot goed exploitabel maar het reserveren voor groot onderhoud enjof
verbouwingen lukt matig tot niet.

De gemeentelijke dorpshuizen (Est en Opijnen) zijn opgenomen in de gemeentelijke
voorziening ‘onderhoud gebouwen’ voor de eigenaarslasten.

Inmiddels zijn verkennende gesprekken gevoerd met het bestuur van dorpshuis Est om te
komen tot een vorm van overdracht c.q. privatisering.

In Opijnen is privatisering vooralsnog niet aan de orde door een fiscaaljuridische
overeenkomst na een gemeentelijke renovatie (2007).

5.2 Scenario Il : bestaand budget is leidend

Het huidige budget is leidend bij beslissingen over het onderhouden en renoveren van
voorzieningen. Het harmoniseren van (onderhouds)subsidies en het realiseren van
dameskleedkamers zijn onderwerpen die behoren tot het *huidige budget’.

Gelet op de leeftijd van de huidige voorzieningen zal dit scenario tot gevolg hebben dat niet
alle voorzieningen in alle kernen gehandhaafd kunnen worden. Naar verwachting raakt dit
vooral de dorpshuizen.

Bij tennis zal nadrukkelijk worden overwogen of de gemeentelijke bemoeienis met tennis kan
worden verminderd. De praktijk in andere gemeenten toont aan dat tennisverenigingen
selfsupporting kunnen zijn.

Het optimaliseren van gebruik is een van de vitgangspunten voor nieuw beleid. Uitgangspunt
is, gelet op het huidige gebruik, de versnipperde overcapaciteit en de ‘zelfredzame’ opstelling
van de verenigingen, om in dit scenario actief te sturen op het clusteren / fuseren van
voorzieningen. 8ij grote investeringsvraagstukken, wordt op dat moment, afhankelijk van de
specifieke vraag van één of meerdere verenigingen, afgewogen of er ingezet wordt op
renovatie/nieuwbouw op de bestaande plek, dan wel een nieuwe locatie.

De gemeente zal zelf actiever gaan sturen op het in stand houden enfof amoveren van
voorzieningen. Op basis van bv. demografische en geografische factoren kan er een
spreidingsplan worden gemaakt op basis waarvan toekomstige besluiten over voorzieningen
worden genomen.

Buitensport
De bestaande voetbalveiden en kleedkamers worden in stand gehouden.
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In dit scenario dient er binnen bestaande budgetten ruimte gevonden te worden om extra
kleedkamers voor dames-fmeisjesvoetbal te realiseren.
Periodiek wordt de staat van onderhoud geinventariseerd door een onafhankelijk bureau.

Bij het handhaven van de huidige budgetten zal het noodzakelijk zijn besluiten te nemen over
het niet langer realiseren en onderhouden van voorzieningen. Zo kan besloten worden om
tennis minder of geheel niet te ondersteunen.

Binnensport

Het afstoten van de gymzaal in Waardenburg is in dit scenario een optie. Dat geeft namelijk
besparingen op het gebied van jaarlijkse kosten {energie, schoonmaak etc.) die plm.

€ 12.000,- per jaar bedragen, terwijl voor onderhoud elk jaar € 5.000,- wordt begroot.
Daartegenover staat dat de kosten voor het leerlingenvervoer naar andere locaties voor
bewegingsonderwijs hoger worden. Het gaat om het vervoer van de twee Waardenburgse
scholen naar een andere gymlocatie (Haaften). Een schatting van het vervoersbedrijf geeft
aan dat deze kosten op jaarbasis € 32.000 incl. btw zullen bedragen.

In dit licht bezien is amoveren geen optie die besparingen oplevert gezien de hoge
vervoerskosten voor het gymvervoer. Wel moet rekening gehouden worden met onderhoud
van de gymzaal.

Privatisering is een optie die serieus onderzocht zou kunnen worden. In samenwerking met
een betrokken partij kunnen er nieuwe kostendekkende mogelijkheden gezocht worden voor
een efficiént en breed gedragen gebruik.

Dorpshuizen

De niet-gemeentelijke dorpshuizen moeten volledig op eigen kracht voortbestaan. Uit het
beeld dat naar voren is gekomen uit het beknopte financiéle onderzoek, blijkt dit mogelijk te
zijn. Wel zal er een nog actiever —financieel- beleid gevoerd moeten worden. Uit gesprekken
komt naar voren dat het moeilijk is nieuwe markten aan te boren.

De gemeentelijke dorpshuizen zijn opgenomen in de gemeentelijke voorziening ‘onderhoud
gebouwen’ voor de eigenaarslasten.

Inmiddels zijn verkennende gesprekken gevoerd met het bestuur van dorpshuis Est om te
komen tot een vorm van overdracht c.q. privatisering.

In Opijnen is privatisering vooralsnog niet aan de orde door een fiscaaljuridische
overeenkomst na een gemeentelijke renovatie (2007).

In de financiéle uitwerking van de scenario’s op pagina 20 worden voor de
buitensportvoorzieningen vier subscenario’s onder scenario 2 beschreven. Deze subkeuzes
hebben te maken met afwegingen die gemaakt kunnen worden met betrekking tot
dameskleedkamers bij de voetbalverenigingen en het besluit tennis geheel of slechts
gedeeltelijk te ondersteunen.
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5.3 Scenario llI: bezuinigen op accommodaties

In het derde scenario worden waar mogelijk bezuinigingen op het gemeentelijke budget voor
accommodaties gerealiseerd. Waar mogelijk wordt gemeentelijke bemoeienis teruggedraaid
(tennis), dan wel consequent(er) toegepast (onderhoud dorpshuizen en MFC’s) en wordt
overcapaciteit gereduceerd (binnen- en buitensportaccommodaties).

Het doe! is om besparingen te realiseren. Dat kan gevolgen hebben voor de door de bewoners
ervaren leefbaarheid® van de afzonderlijke kernen.

De mogelijke gevolgen op een rij:

- In het gebruik van gymnastieklokalen wordt gestuurd op het verhogen van de
bezettingsgraad

- Daar waar organisaties/stichtingen/dorpshuizen niet in staat zijn onderhoud enfof
vervanging van dorpshuizen ‘op te brenger’, zullen deze verdwijnen

- Voor buitensportcomplexen zoeken naar mogelijkheden om te komen tot concentratie
van velden en gemeenschappelijk gebruik van accommodaties. Dat kan op termijn leiden
tot het samengaan van voetbalverenigingen

De gemeente zal actiever gaan sturen op het in stand houden enfof slopen van voorzieningen.
Ook zal strak de hand worden gehouden aan het vitgangspunt dat gebruikersfinstellingen in
eerste instantie zelf verantwoordelijk zijn voor huisvesting.

Buitensport
De bestaande voetbalvelden en kleedkamers worden in stand gehouden maar vitbreiding van
de kleedvoorzieningen ten behoeve van damesvoetbal bij de voetbaiclubs is niet mogelijk.

De plafonds voor co-investeringen en onderhoudssubsidie bij de voetbalverenigingen kunnen
naar beneden worden bijgesteld evenals de jaarlijkse dotatie. Periodiek wordt de staat van
onderhoud geinventariseerd door een onafhankelijk bureau.

Al deze gevolgen kunnen leiden tot vermindering van de kwaliteit van de accommodaties en
op termijn zelfs tot het verdwijnen of mogelijk samengaan van verenigingen.

Het realiseren en in stand houden van tennissportaccommaodaties wordt niet langer financieel
ondersteund.

Binnensport
Het afstoten van de gymzaal in Waardenburg is in dit scenario een optie. Dat geeft namelijk
besparingen op het gebied van jaarlijkse kosten (energie, schoonmaak etc.) die pIm.

> bij de beoordeling van de mate van leefbaarheid spelen verschillende factoren (indicatoren) een rol: aanwezigheid van
voorzieningen, (sociale) veiligheid, milieu, kwaliteit openbare ruimte, aanwezigheid en kwaliteit van buurtcontacten en
buurthulp, handhaving van regels door de overheid
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€ 12.000,- per jaar bedragen, terwijl voor onderhoud elk jaar € 5.000,- wordt begroot.
Daartegenover staat dat de kosten voor het leerlingenvervoer naar andere locaties voor
bewegingsonderwijs hoger worden. Het gaat om het vervoer van de twee Waardenburgse
scholen naar een andere gymlocatie (Haaften). Een schatting van het vervoersbedrijf geeft
aan dat deze kosten op jaarbasis € 32.000 incl. btw zullen bedragen.

In dit licht bezien is amoveren geen optie die besparingen oplevert gezien de hoge
vervoerskosten voor het gymvervoer. Wel moet rekening gehouden worden met onderhoud
van de gymzaal.

Privatisering is een optie die serieus onderzocht zou kunnen worden. In samenwerking met
een betrokken partij kunnen er nieuwe kostendekkende mogelijkheden gezocht worden voor
een efficiént en breed gedragen gebruik.

Dorpshuizen

In dit scenario is het gewenst de gemeentelijke dorpshuizen in Est en Opijnen af te stoten® .
Dit zal een jaarlijkse gemiddelde besparing opleveren van ongeveer € 8.500,-. aan
onderhoudskosten en € 8.000,- aan verzekering en belastingen.

De niet-gemeentelijke dorpshuizen moeten op eigen kracht voortbestaan. Uit het beeld dat
naar voren is gekomen uit het beknopte financiéle onderzoek, blijkt dit mogelijk te zijn. Wel
zal er door de besturen een nog actiever —financieel- beleid gevoerd moeten worden. Uit
gesprekken komt naar voren dat het moeilijk is nieuwe markten aan te boren.

De gemeentelijke dorpshuizen zijn opgenomen in de gemeentelijke voorziening ‘onderhoud
gebouwen’ voor de eigenaarslasten.

® Door een juridisch-fiscale btw-constructie is het niet gewenst het dorpshuis in Opijnen eerder dan in 2016
af te stoten
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6 Financiéle aspecten accommodatiebeleid

De commissie Weizijn heeft gevraagd om een verdere financiéle onderbouwing van de
scenario’s. In hoofdzaak is gevraagd naar financieel inzicht van de sportvelden. Ook wordt stil
gestaan bij de binnensport en Dorpshuizen. Voorts wordt aandacht geschonken aan
ontwikkelingen als meisjes/damesvoetbal.

De scenario’s zijn niet eenduidig financieel te vertalen. Zeker in scenario 2, waarin de huidige
budgetten leidend zijn, hebben de verschillende keuzemogelijkheden andere financiéle
gevolgen. Voor wat de buitensport betreft, zijn de gevolgen het duidelijkst aan te geven. Dat
gebeurt in tabelvorm.

Vooraf laten de financiéle aspecten zich als volgt samenvatten.

Scenario1 Bestaande voorzieningen leidend

o buitensport
. voetbal
a voetbalveld toplaagrenovatie op grond van meerjarenschema ISA-
sport 50% met maximum van € 25.000,00 {drainage blijft 100 % voor
Gemeente)
o kleedkamerrenovatie 1 x 30 jaar 50 % met maximum van €20.000,00
per 2 kleedkamers
B 3-jaarlijks heronderzoek kwaliteit voetbalveiden, kosten gemeente
a vitbreiding met dameskleedkamers; ja/nee
- tennis voortzetten huidig beleid
a geheel of gedeeltelijk uit gemeentelijk accommodatiebeleid
o dorpshuizen

* geen directe financiéle consequenties maar mogelijkheid dat bepaalde niet-
gemeentelijke voorzieningen door het niet rond krijgen van hun begroting
financiéle problemen zullen krijgen

Scenario 2 Bestaande budgetten leidend
o} buitensport
» voetbal
o voetbalveld toplaagrenovatie op grond van meerjarenschema ISA-
sport 50% met maximum van € 25.000,00 {drainage blijft 100 % voor
Gemeente)
3 kleedkamerrenovatie 1 x 30 jaar 50 % met maximum van €20.000,00
per 2 kleedkamers
= 3-jaarlijks heronderzoek kwaliteit voetbalvelden, kosten gemeente
® vitbreiding met dameskleedkamers; ja/nee
= tennis
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a geheel of gedeeltelijk uit gemeentelijk accommodatiebeleid
o binnensport
- gevolg: op termijn amoveren gymzaal in Waardenburg mits dit besparingen

oplevert; naast het amoveren is ook het privatiseren van de gymzaal een optie
die besparingen kan opleveren
o dorpshuizen
* geen directe financiéle consequenties maar mogelijkheid dat bepaalde niet-
gemeentelijke voorzieningen door het niet rondkrijgen van hun begroting
financiéle problemen zullen krijgen

Scenario 3 Waar mogelijk bezuinigen
o buitensport
. voetbal
o voetbalveld toplaagrenovatie op grond van meerjarenschema ISA-
sport 50% met maximum van € 25.000,00 (drainage blijft 100 % voor
Gemeente)
o kleedkamerrenovatie 1 X 30 jaar 50 % met maximum van € 20.000,00
per 2 kleedkamers
o 3-jaarlijks heronderzoek kwaliteit voetbalvelden, kosten gemeente
o yitbreiding met dameskleedkamers; nee
o plafonds voor co-investeringen en onderhoudssubsidie bij de
voetbalverenigingen naar beneden bijstellen evenals de jaarlijkse
dotatie;ja/nee
» tennis volledig uit gemeentelijk accommodatiebeleid; ja
0 binnensport
* Privatisering van de gymzaal in Waardenburg is een optie die serieus
onderzocht zou kunnen worden. In samenwerking met een betrokken partij
kunnen er nieuwe kostendekkende mogelijkheden gezocht worden voor een
efficiént en breed gedragen gebruik; gezien de hoge kosten van het
leerlingenvervoer is amoveren geen optie die besparingen zal opleveren
o dorpshuizen
= privatiseren gemeentelijke dorpshvizen in Est en op termijn Opijnen
geen directe financiéle consequenties maar mogelijkheid dat bepaalde niet-
gemeentelijke voorzieningen door het niet rond krijgen van hun begroting financiéle
problemen zullen krijgen

Keuring sportvelden
Met betrekking tot de sportvelden is een onderzoek ingesteld door Isa-sport (noc*nsf) over de
kwaliteit, kosten van renovatie en onderhoud van de voetbalvelden.
Op 23 juni 2009 heeft ISA-sport de rapportage vitgebracht’. Samengevat luidt de conclusie:
o kwaliteitsbeeld van de velden wordt als goed tot redelijk becordeeld

7 Rapport ligt ter inzage
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* renovatie-urgentie van de velden op korte termijn (1-3 jaar} is beperkt; betreft
hoofdveld Haaften en trainingshoek 2 WNC;

» renovatiebehoefte middelkorte termijn( 4-g jaar) betreft trainingsveld Hellouw, Varik
- Heesselt, trainingshoek Haaften, hoofdveld en trainingshoek Opijnen;

* renovatiebehoefte middellange (10-19 jaar) betreft hoofdveld Hellouw, trainingshoek
Varik — Heesselt, bijveld Haaften, trainingshoek 1 WNC, hoofdveld en bijveld
Ophemert

* het geboden financiéle inzicht door ISA-sport voor renovatie en onderhoud van de
sportvelden geeft een indicatief kostenoverzicht; de gemeentelijke bijdrage in
renovatie en onderhoud past binnen de financiéle kaders van de gemeente, in casu de
bestemmingsreserve “Buitensportaccommodaties”. Op basis van de uitkomsten van
de Isa-rapportage van 23 juni 2009 zai voortaan tot renovatie worden overgegaan al
naar gelang de behoefte daartoe. Deze behoefte wordt geactualiseerd op basis van
een driejaarlijks kwaliteitsonderzoek. Op basis van het huidige beleid vindt renovatie
plaats na een periode van 15 jaar, ongeacht de kwaliteit van een sportveld. Deze
beleidsverandering levert een beperkte besparing op.

Financiéle aspecten buitensport

Uitgangspunten voetbal:

o voetbalveld toplaagrenovatie op grond van meerjarenschema ISA-sport 50% met
maximum van € 25.000,- (is in het oude beleid 1 x per 15 jaar zonder plafond)
* drainage blijft 100% voor gemeente
= 3 jaarlijkse (her)keuring door isa-sport, kosten a € 2.300,- voor rekening
gemeente, ten laste van de bestemmingsreserve buitensportaccommodaties
= jaarlijks onderhoud conform isa-rapportage blijft voor vereniging; gemeente
betaalt jaarlijkse onderhoudssubsidie (totaal € 14.071,75 voor 6
voetbalverenigingen) zie verder bijlage |
= overweging ondersteuning kleedkamers damesvoetbal
o kleedkamerrenovatie 1 x 30 jaar so% met maximum van € 20.000,- per
kleedkameraccommodatie {2 kleedkamers)

Wat betekent dit financieel:

o voetbalvelden
* € 14.000,- aan jaarlijkse dotatie voorziening bij plafond van € 25.000,-,
inclusief de kosten van drainage
o voetbalkleedkamers
=  £8.000,- aan jaarlijkse dotatie voorziening
o max. € 20.000 per accommodatie (2 kleedkamers)
o kleedkamers damesvoetbal
* + € 20.000 eenmalig vit de Bestemmingsreserve “buitensportaccommodaties
ten laste van de Bestemmingsreserve “bovenwijkse voorzieningen”
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" +€3.000,- aan jaarlijkse dotatie voorziening
uitgaande van stapsgewijze invoering, niet alle verenigingen ineens
vereniging kan beroep doen op deze regeling na aantoonbare
planningskneipunten
vereniging kan beroep doen op deze regeling na aantoonbaar beleid
(3 jaar onafgebroken dames- of meisjesteam in KNVB-competitie)
alleen indien vereniging nu 4 of minder kleedkamers heeft - betreft 4
van de 6 voetbalverenigingen)
o Isaveldonderzoek

*  +€2.300,- jaarlijkse dotatie voorziening

o

o

a

a

3-jaarlijks

(herjonderzoek
voetbalvelden(onderhoud)

ten

behoeve

van

kwaliteit

kan bijdragen aan betere kwaliteit en langere bespeelbaarheid van de
velden o.a. door specifieke onderhoudsadviezen

Uitgangspunten tennis:

o tennisbaan toplaagrenovatie 1x 12 jaar 50% met maximum van € 5.000,- per baan
o kleedkamerrenovatie 1 x 30 jaar 5o% met maximum van € 20.000,- per
kieedkameraccommodatie (2 kleedkamers)

Wat betekent dit financieel:
o volledig handhaven tennis in gemeentelijk accommodatiebeleid
"  €10.350,- aan jaarlijkse dotatie voorziening
o alleen tennisbanen er vit, kieedkamers handhaven
" € 5.000,- aan jaarlijkse dotatie voorziening (besparing € 5.350,-)
o tennisbanen en kleedkamers volledig vit gemeentelijk accommodatiebeleid
=  £10.350,- aan jaarlijkse dotatie voorziening (besparing)

Scenario 2

Buitensport Scenario 1 A B C D Scenario 3
Bestaand met  {Geen Uitbreiding Alieen
uithbreiding tennisbanen, kikmrs dames |vostbalaccomm
klkmrs dames- |alleen klkmss  |en alleen cdaties incl Tennis gehesl
tHoodzakelijke jaarlijkse dotaties voethal tennis klkmrs Tennis  |klkmes damies |geprivatisserd
Yoethahelden € 14 000 €14 0600 € 14 000 € 14 000 € 14.000 € 14000
ISA-keuring €2.300 €2.300 € 2300 € 2,300 € 2.300 € 2300
Kleedkamers vostbal € 3000 €8 000 € 8 000 € 5 G009 € § 000 €3 000
Uithreiding klkmrs dames - £€3.000 € 3000 € 2000
Tennishanen incl. klkmrs € 10 350 € 106350
Allgen kfkmrs tennis - € = 000 € 5000
Tetale dotatle € 34.650 € 37.650 € 29.308 € 32.300 € 27.300 € 24.300
Bestaande budget € 36.204 € 36.204 € 36.204 € 36.204 € 36.204 € 36.204
Besparing op jaarlijkse dotatie € 1.554 £1.446 € 6,904 €3.904 € 8.904 £€11.904
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Door pieken in de jaren 2011/2012 voor kosten renovatie velden en kleedkamers dames wordt
voorgesteld een eenmalige dotatie van € 20.000,- te doen en deze ten laste van de
bestemmingsreserve "Bovenwijkse voorzieningen” te brengen.
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7 Advies

De gemeente hecht veel waarde aan de leefbaarheid van de afzonderlijke kernen. Waar
mogelijk wil men de bestaande voorzieningen in stand houden. Dat veronderstelt dat de
betrokkenheid en inzet van de inwoners op peil blijft. Zonder deze betrokkenheid is de
verwachting dat het in stand houden van de voorzieningen op termijn onbetaalbaar wordt.
Het beheer van de voorzieningen is nu in bijna alle gevallen de verantwoordelijkheid van de
gebruikers zelf. In de serie gesprekken die is gevoerd met gebruikers en exploitanten van de
voorzieningen is niet gebleken dat men deze verantwoordelijkheid kwijt wil.

Het college wil deze verantwoordelijkheidsverdeling in stand houden. De gemeentelijke
verantwoordelijkheid betreft doorgaans het (bijdragen aan het) realiseren en renoveren van
de voorzieningen. De gemeente faciliteert en de verenigingen en stichtingen hebben een
grote eigen verantwoordelijkheid bij het realiseren en onderhouden van de voorzieningen.

Niet alleen financiéle aspecten of de staat van onderhoud van voorzieningen dwingen tot
keuzes. Nieuwe ontwikkelingen zoals de populariteit van meisjes en damesvoetbal leiden tot
intensiever gebruik van de accommodaties en de vraag naar meer of andere voorzieningen.

In scenario 1 word niet actief gestuurd op het samenvoegen of verminderen van het aantal
voorzieningen. Het huidige aantal voorzieningen en de variéteit daarin is van waarde voor de
leefbaarheid van de afzonderlijke kernen. Het verminderen van het aantal voorzieningen kan
afbreuk doen aan deze leefbaarheid. Het beleid in dit scenario is er op gericht het bestaande
voorzieningenniveau op peil te houden.

In scenario 2 zijn de bestaande budgetten leidend bij beslissingen over het onderhouden en
renoveren van voorzieningen. De budgetten voor binnen- en buitensport zijn (met de
aanvullende voorstellen) op peul. Er is geen aanleiding om te veronderstellen dat er voor deze
soort accommodaties uitbreidingen nodig zijn. Bij tennis wordt overwogen om de
gemeentelijke bemoeienis te verminderen. De praktijk in andere gemeenten toont aan dat
tennisverenigingen selfsupporting kunnen zijn. Gezien de leeftijd van de huidige
voorzieningen zal dit scenario tot gevolg hebben dat niet alle voorzieningen in alle kernen
gehandhaafd kunnen blijven. Naar verwachting raakt dit vooral de dorpshuizen. In de
(financiéle) vitwerking van dit scenario zijn meerdere keuzen geschetst, te weten scenario 2A
tot en met 2D (zie pagina 20).

In scenario 3 worden waar mogelijk bezuinigingen op het gemeentelijk budget voor
accommodaties gerealiseerd. Waar mogelijk wordt bemoeienis teruggedraaid (tennis),
consequenter toegepast (onderhoud dorpshuizen, mfc’s indien van toepassing) en wordt
overcapaciteit gereduceerd (binnen- en buitensport). Het doel is om besparingen te
realiseren. Dat kan gevolgen hebben voor door de bewoners ervaren leefbaarheid van de
afzonderlijke kernen.
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Zoals gezegd, de gemeente hecht veel waarde aan de leefbaarheid van de afzonderlijke
kernen en de faciliteren rol daarbij. Samenvattend stellen wij voor scenario 2 als uitgangspunt
te nemen voor nieuw accommodatiebeleid en daarbij te kiezen voor scenario 2€.

In dit scenario is het mogelijk om met nagenoeg gelijkblijvend budget de bestaande
voorzieningen in stand te houden en de gevraagde extra voorzieningen voor dames- c.q.
meisjesvoetbal te realiseren en periodiek de sportvelden te laten controleren. De
tennisverenigingen worden geacht realisatie en renovatie van banen voortaan zelf te
bekostigen.

Concreet betekent scenario 2C het volgende:

Voetbal
De bestaande voetbalvelden en kleedkamers worden in stand gehouden door middel van:
o voetbalveld toplaagrenovatie op grond van meerjarenschema ISA-sport 50% met
maximum van € 25.000,00 (drainage blijft 100 % voor Gemeente)
o kleedkamerrenovatie 1 x 30 jaar 50 % met maximum van € 20.000,00 per 2
kleedkamers
o 3-jaarlijks heronderzoek kwaliteit voetbalvelden, kosten gemeente
o uitbreiding met dameskieedkamers; na aantoonbare deelname aan de KNVB-
competitie gedurende 3 seizoenen, het aantal kleedkamers overeenkomstig KNVB-
richtlijnen.
o jaarlijks overleg over alle aspecten die het beheer en onderhoud van de
accommodatie betreffen

Tennis
Het accommodatiebeleid voor tennisvoorzieningen aan te passen:
o de gemeentelijke bijdrage voor kleedkamers blijft intact ( 1 x per 30 jaar 50 % met
maximum van € 20.000,00 per 2 kleedkamers)
o de gemeente draagt niet langer bij aan de realisatie en renovatie van tennisbanen
o jaarlijks overleg over alle aspecten die het beheer en onderhoud van de
accommodatie betreffen

Binnensport
Privatisering van de gymzaal in Waardenburg is een optie die serieus onderzocht zou kunnen

worden. In samenwerking met een betrokken partij kunnen er nieuwe kostendekkende
mogelijkheden gezocht worden voor een efficiént en breed gedragen gebruik; gezien de hoge
kosten van het leerlingenvervoer is amoveren geen optie die besparingen zal opleveren

Dorpshuizen
o De gemeente draagt niet bij aan de onderhoudslasten van niet gemeentelijke

dorpshuizen

o Het gemeentelijke dorpshuis in Est te privatiseren of af te stoten; op termijn {na 2016)
het dorpshuis in Opijnen te privatiseren of af te stoten

o jaarlijks overleg over alle aspecten die het beheer en onderhoud van de
accommodatie betreffen
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Financieel

De bestemmingsreserve “buitensportaccommodaties” wordt éénmalig opgehoogd met

€ 20.000,00 ten behoeve van renovatie velden en uitbreiding dameskleedkamers ten laste van
de bestemmingsreserve “bovenwijkse voorzieningen”

Financieel heeft dit scenario voornamelijk gevolgen voor de dotaties buitensport. Deze zijnin
de tabel op de volgende pagina samengevat:

Noodzakelijke jaarlijkse dotaties buitensport Scenario 2c
Voetbalvelden € 14.000
1SA-keuring €2.300
Kleedkamers voetbal € 8.000
Uitbreiding kleedkamers dames € 3.000
Alleen kleedkamers tennis €5.000
Totale dotatie € 32.300
Bestaande budget € 36.204
Besparing op jaarlijkse dotatie €3.904
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1 Inleiding

Het college van burgemeester en wethouders wenst beleidsvoorstellen te ontwikkelen voor het
gemeentelijke accommodatiebeleid. Neerijnen heeft 11.850 inwoners en telt 10 kernen. De grootste
kern is Haaften met ruim 2.600 inwoners, de kleinste kern is Heesselt met 442 inwoners. Bij lage
inwonertallen per kern is het moeilijk om voldoende draagvlak te hebben voor het in stand houden van
voorzieningen. Dat geldt zowel voor winkels en postkantoren, maar ook voor gemeentelijke
voorzieningen. Afle Kernen hebben meerdere accommodaties waar bewoners elkaar ontmoeten voor
cultuur, onderwijs, sport, zorg en welzijn:

+ dorpshuizen en (andere) multifunctionele accommodaties;
buitensportaccommodaties: met name speortvelden, tennisbanen en maneges
binnensportvoorzigningen (gymnastieklokalen);
basisscholen;
peuterspeelzalen;
speelplekken.
Het grote aantal kernen, in verhouding tot het relatief geringe aantal inwoners, maakt het een grote
opgave om al deze voorzieningen, samen met de inwoners, op peil, betaalbaar en in stand te houden.

Alvorens nieuwe uitgangspunten te formuleren voor gemeentelijk accommodatiebeleid, is het
noodzakelijk inzichtelijk te maken hoe en op welke wijze dit beleid er nu uitziet. Deze informatie staat in
deze notitie.



2 Werkwijze

Per cluster van voorzieningen zijn wij als volgt te werk gegaan:

1. Het inventariseren van de vraag - aanbodverhouding

2. Het inventariseren van de verdeling van taken, kosten en verantwoordelijkheden tussen gemeente
en huurders {verenigingen en instellingen) met betrekking tot realisatie en instandhouding (beheer
& onderhoud) van voorziening

3. Het inventariseren van de kosten (=directe en indirecte subsidie) voor de gemeente

4. Het vertalen van stap 1 tot en met 4 in voorstellen per cluster, inclusief de financiéle gevolgen voor
bewoners, verenigingen en instellingen die gebruik maken van de voorzieningen.

Tussen stap 3 en 4 worden uitgangspunten voor het accommodatiebeleid vastgesteld zoals deze in
principe voor alle clusters gelden.

2.1 Inventarisatie

ad. 1 Inventariseren vraag - aanbodverhouding

Per cluster en per niveau (per kern, voor meerdere kernen of centraal) wordt het aanbod beschreven.
Welke voorzieningen zijn in welke kernen aanwezig? Hoe staat het met de onder- of overbezetting van
voorzieningen? Wat is, op hoofdlijnen, de kwalliteit van deze voorzieningen? Daarbij wordt gebruik
gemaakt van landelijke richtlijnen en informatie over de betreffende voorzieningen. Dit zijn bijv.
richtlijnen VNG, sportbonden en NOC*NSF voor sportvoorzieningen.

ad. 2 Inventariseren verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden

Te onderscheiden naar realisatie en in stand houding wordt beschreven welke taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden gedragen worden door respectievelijk de gemeente en de
gebruikers/huurders van de voorzieningen. Hierbij hoort ook de inventarisatie van taken die nu door
gebruikers in zelfwerkzaamheid worden uitgevoerd.

ad. 3  Inventariseren kosten (& inkomsten) gemeente

Te onderscheiden naar de kostenposten wordt inzichtelijk gemaakt welke kapitaallasten,
onderhoudskosten (dagelijks- en groot onderhoud), verzekeringspremies en (overige) zakelijke lasten
met het realiseren en in stand houden van de voorziening gemoeid zijn. Ook wordt hierbij inzichtelijk
gemaakt welke directe accommodatiesubsidies de betreffende gebruikers (verenigingen en instellingen)
ontvangen en welke huurinkomsten voor de betreffende voorzieningen worden ontvangen.

ad. 4 Financiéle gevolgen voor gemeente, bewoners, verenigingen en instellingen

Aan de hand van voorbeelden zal inzichtelijk worden gemaakt wat de (financiéle) verschillen zijn voor
huurders tussen de huidige situatie en de nieuwe situatie waarin bijvoorbeeld van een kostendekkende

huur wordt uitgegaan.

Op basis van de stappen 1 t/m 4 wordt per cluster nieuw beleid voorgesteld.

2.2 Organisatie

Het opstellen van nieuw accommodatiebeleid voor meerdere soorten voorzieningen is redelijk complex.
In de voorbereiding is gewerkt met een stuurgroep, voorgezeten door wethouder Van het Hoofd en een



ambtelijk samengestelde werkgroep. De stuurgroep en werkgroep zijn ondersteund met externe
deskundigheid van de organisatie NV SRO.

3 Algemene informatie

3.1 Demografische gegevens'

onertat 200

0-10 jaar 1.777
10-20 jaar 1.486
20-30 jaar 1.170
30-40 jaar 1.771
40-50 jaar 1.861
50-60 jaar 1.580
60-70 jaar 1.192
70-80 jaar 654
80-90 jaar 309
80+ 50
TOTAAL 11.850

Prognose bevolkingsaantal, per leeftiidscategorie

leeftijd 2010 2015 2020 2025

0-20 3.096 2.902 2.672 2.460
20-70 7.380 7.388 7.154 7.082
70+ 1.048 1.247 1.620 1.702
TOTAAL | 11,524 | 11.537 |11.346 | 11.244

In grafiek:

! bron: Centraal Bureau voor de Statistiek,
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Uit deze tabel blijkt dat het inwonertal tussen nu en 2025 redelijk stabiel blijft. Het aantal 70+ ers is de
enige leeftijdscategorie die toeneemt. Het aantal jongeren tot 20 jaar neemt licht af, evenals het aantal
20-70 jarigen.

3.2 De kernen

In onderstaande tabel is aangegeven hoeveel inwoners in elke kern wonen en welke voorzieningen er
zijn. Waar relevant is aanvullende informatie toegevoegd.

3.21 Haaften
Haaften, 2.617 inwoners
Functie Naam/locatie
Multifunctionele accommodatie Dorpshuis
Buitensport Voetbal
Tennis
Duivensport
ijsbaan
Binnensport Gymnastieklokaal
ruimte in dorpshuis
Onderwijs Willem-Alexander , openbaar basisonderwijs
De Goudenstein, bijzonder basisonderwijs
Peuterspeeizaal Kris-Kras
Speelplekken Hannekesland
Schoolstraat
‘t Kempke
v. Drielekamp 30
Waalbandijk {skateplek)




De dart- en biljartclub zitten in café De Blufkikker. Daar vinden overdag ook wel eens
trainingen/opleidingen plaats. Het Hervormd centrum heeft een zaal die wordt gebruikt voor uitvaarten
en andere bijeenkomsten. Er is een vis- en schaatsvereniging actief.

3.2.2 Hellouw

Hellouw, 910 inwoners

Functie Naam/ocatie

Multifunctionele accommodatie Biskamp
Buitensport voetbal
ruitersport
ijsbaan
Binnensport ruimte in Biskamp {beperkte mogelijkheden)
gymvereniging
Onderwijs De Kievitsheuvel, bijzonder basisonderwijs
Peuterspeelizaal -
Speelplekken De Stegen

Bingoavonden worden ook gehouden in het gebouw van de ijsvereniging. Het cafetaria/bruin café heeft
dezelfde pachter als dorpshuis

3.2.3 Waardenburg

Waardenburg, 2.314 inwoners

Functie Naam/locatie
Multifunctionele accommodatie De Koeldert
Buitensport voetbal
tennis
motorsport’ {mcc Neerijnen)
Binnensport gymnastieklokaal
Onderwijs Eben Haezer, bijzonder basisonderwijs
MC Blankert, openbaar basisonderwijs
Peuterspeelzaal -
Speelplekken Donjon 26

Notaris van Aalstweg 32
Weerdenborch (speeltuin}
Bij de lokaie chinees (Chinotaria) treft de jeugd elkaar, 0.a. omdat er een gokkast is. Het Dorpshuis
wordt niet heel intensief gebruikt. Swon heeft ruimte en activiteiten in dorpshuis. In de oude school bij
het spoor en de hervormde kerk vinden ook begrafenissen en recepties plaats.

? de accommodatie voor de motorsport heeft een regionale functie



3.24 Tuil

Tuil, 657 inwoners

Functie Naam/locatie

Multifunctionele accommeodatie Dorpshuis

Buitensport -

Binnensport -

Onderwijs Klingelenburg, bijzonder basisonderwijs
Peuterspeelzaal -

Speelplekken Bleyenburg, Wilhelminastraat

Er is in Tuil een wisselwerking met Haaften {sport en kerk). Er is in Tuil geen horeca anders dan het
dorpshuis.

3.2.5 Opijnen

Opijnen, 1.057 inwoners
Functie
Multifunctionele accommaodatie

Naam/ocatie
Gemeenschapshuis de Keysershof

Buitensport voetbal

Binnensport gymnastieklokaal

Onderwijs De Rietschoof, openbaar basisonderwijs
Peuterspeelzaal De Rietpeuters

Speelplekken MC Cammaonplein

Ridderskamp

Opijnen kent een rijk verenigingsleven. Het Dorpshuis vervuit hierin een centrale rol. Het kerkelijk

centrum is te huur voor vergaderingen en uitvaarten en heeft een zaaltie beschikbaar.

3.26 Est

Est, 602 inwoners

Functie
Multifunctionele accommodatie

Naam/localie
Dorpshuis

Buitensport ruitersport
iisbaan
Binnensport -
Onderwijs Est, openbaar basisonderwijs
Peuterspeelzaal -
Speelplekken De Riegert

Het verenigingsleven (muziek, accordeon) in Est is gericht op het dorpshuis, waar ook catering wordt

aangeboden.




3.2.7 Varik

Varik, 959 inwoners
Functie
Multifunctionele accommodatie

Naam/ocatie
Toevershof

Buitensport

voetbal (samen met Heesself)

tennis (samen met Heesselt)

Binnensport beperkte voorziening

Onderwijs Burg. Westerbeek van Eerten, openbaar
basisonderwiis

Peuterspeelzaal ‘t Olifantje

Speelplekken Achterstraat

Dominee Hulstijnstraat 10

Meester van Daalenstraat

Varik vormt samen met Heesseit een (sociaal) geheel. Er is een rijk verenigingsleven. Dorpshuis

Toevershof biedt onderdak aan verenigingsleven, rouwen en trouwen en catering.

Het Veerhuis is met restaurant, seminars, en commerciéle aanpak gericht op mensen van buiten de

kern. Verder is er een klein gebouw bij de hervormde kerk.

3.2.8 Heesselt

Heesselt, 442 inwoners
Functie
Multifunctionele accommodatie

Naam/locatie
Gemeenschapshuis

Buitensport

voetbal (samen met Varik)

tennis (samen met Varik)

Binnensport

Onderwijs

Peuterspeelzaal

Speelplekken

Gerestraat 40

Heesselt vormt een leefgemeenschap samen met Varik. Het buurtgebouw ‘t Geerke is in gebruik bij de

buurtvereniging. Er is nog een klein gebouw bij de kerk.

10



3.29 Ophemert

Ophemert, 1.650 inwoners

Functie Naam/iocatie
Multifunctionele accommodatie kantine SVO
Buitensport voetbal
tennis
Binnen-/buitensport ruitersport
Binnensport gymnastieklokaal
Onderwijs Prins Willem-Alexander, openbaar
basisonderwijs
Peuterspeelzaal Dikkie Dik
Speelplekken G. Janssenstraat
Qdinstraat
Waalbandijk (buitendijks)
Reinier van Haeftenstraat

Veel jeugd treft elkaar bij de tennis- of voetbalvereniging. Er is geen dorpshuis. Het geplande MFC kan
wellicht die functie gaan vervullen. Er ziin regelmatig bijeenkomsten in de kantine van de

voetvalvereniging.

Het Torenhofie wordt gebruikt door verenigingen, voor verjaardagen, rouwen en trouwen. Het
gebouwtje Euphonia (muziek oefenruimte) is voor gebruik door eigen leden.

Kasteel Ophemert is een luxe accommodatie gericht op de verre omgeving en voor commerciéle
doeleinden.

3.2.10 Neerijnen

Neerijnen, 473 inwoners
Funclie Naam/ocalie

Multifunctionele accommodatie -

Buitensport

Binnensport -

Onderwiis CBS Neerijnen, bijzonder basisonderwijs

Peuterspeelzaal -

Speslplekken -

Kunst, cultuur en recreatie Het Stroomhuis

In Neerijnen is de school het fysieke en sociaie middelpunt. De biljartvereniging is actief in het café. In
Neerijnen is geen dorpshuis. Het Stroomhuis heeft een meer regionale functie.

Zennewijnen
Zennewijnen is te typeren als een buurtschap en bestaat alleen uit een paar huizen, gericht op Tiel en
Ophemert. Er is alleen een camping met horeca en ijsverkoop.

® De Torenhof, eigendom van de kerk, functioneert in Ophemert als multifunctionele accommodatie.
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3.3 Soort en aantal voorzieningen

3.3.1  Dorpshuizen en MFC’s

De gemeente Neerijnen telt 9 accommodaties waar inwoners van de verschiliende kernen de
gelegenheid hebben elkaar (in algemene zin) te ontmoeten. Zij hebben de naam dorpshuis of
gemeenschapshuis. In één geval betreft het de kantine van een voetbalvereniging waar ook andere dan
sportactiviteiten worden georganiseerd. Een aantal van deze accommodaties omvat ook een
gymnastieklokaal. Een overzicht.

Kern Accommodatie

Heliouw dorpshuis de Biskamp

Haaften Dorpshuis Haaften

Tuil Dorpshuis Tuil

Waardenburg Dorpshuis de Koeldert

Opijnen Gemeenschapshuis Keijsershof
Est Dorpshuis Est

Varik Dorpshuis Toevershof

In dit overzicht zijn niet meegenomen: 't Geerke, gebouw van de buurtvereniging in Heesselt en de
kantine van sportvereniging Ophemert (8V0).’t Geerke is een gebouw dat ailleen voor activiteiten van
de buurtvereniging wordt gebuikt en dus een besloten karakter kent. De kantine van SVO is primair
bedoeld voor de leden van SVO, maar kent een breder gebruik.

3.3.2 Buitensport

Neerijnen kent de volgende buitensportaccommodaties, waar de gemeente bemoeienis mee heeft.

Kern Sport Accommodatie
Haaften voetbal, vv Haaften 2 velden, 1 oefenhoek, 4 kleedkamers
tennis 3 gravelbanen
schaatsen {natuur)ijsbaan
Hellouw voetbal, ASH Hellouw 1 veld, 1 trainingsveld, 4 kleedkamers
ruitersport, Tielerwaard-West Hellouw | oefenbak
schaatsen (natuun)ijsbaan
Waardenburg voetbal, WNC 2 velden, 2 oefenhoeken, 6
kleedkamers
motorcross, MCV Neerijnen trainingsbaan
tennis 2 gravelbanen
Opijnen voetbal, vv Opijnen 1 veld, 1 cefenhoek, 2 kleedkamers
Ophemert voetbal, SVO 2 velden, 1 oefenhoek, 4 kleedkamers
tennis, SVO 2 kunstgrasbanen
ruitersport, Waalruiters Oefenbak
Varik/Heesselt | voetbal, Waalkanters 2 velden, 1 trainingshoek, 6
kleedkamers
tennis 2 gravelbanen
Est ruitersport, Bergakkerruiters oefenbak
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L | schaatssport, Meerweide | (natuur)ijsbaan

3.3.3 Binnensport

Neerijnen kent de volgende accommaodaties die geschikt zijn voor het becefenen van zaalsport.

Een volwaardig gymnastieklokaal, geschikt voor het geven van bewegingsonderwijs en het beoefenen
van meerdere zaalsporten, kent de volgende standaard afmetingen: 12m breed, 21m lang en 5,5m
hoog. Dit zijn de afmetingen van een volleybalveld, inclusief ruimte voor uitioop.

Kern Accommodatie Afmetingen
Haaften gymnastieklokaal 12*21*5.56m
dorpshuis, (geen volwaardig) gymnastieklokaal 9"18*5m

Waardenburg gymnastieklokaal 12*21*5.5m
Opijnen gymnastieklokaal 12*21"6.5m
Ophemert gymnastieklokaal 12*21*5.5m
Varik {geen volwaardig) gymnastieklokaal 9*18*5
Hellouw dorpshuis 10*20*5

3.3.4 Onderwijsaccommodaties

Neerijnen kent de volgende basisscholen.

School leerlingen  Stichtings- Soort onderwijs
JELL

Hellouw De Kievitsheuvel 94 1970 bijzonder basisonderwijs
Haaften Willem-Alexander 135 1951 openbaar basisonderwijs

De Goudenstein 143 1961 bijzonder basisonderwijs
Tuil Klingelenburg 72 1953 bijzonder basisonderwijs
Waardenburg M.C. Blankert 64 1973 openbaar basisonderwijs

Eben Haezer 189 1956 bijzonder basisonderwijs
Neerijnen CBS Neerijnen 130 1973 bijzonder basisonderwijs
Opijnen De Rietschoof 106 1956 opentaar basisonderwijs
Est Est 67 1957 openbaar basisonderwijs
Varik Burg. Westerbeek van Eerten 147 1967 openbaar basisonderwijs
Ophemert Prins Willem-Alexander 157 1968/74 openbaar basisonderwijs

3.3.6 Peuterspeelzalen

Kern Naam '

Haaften Kris-Kras
Opijnen De Rietpeuters
Varik ‘t Olifantje
Ophemert Dikkie Dik

13



3.3.6 Speelplekken®

Est

De Riegert

Haaften

Hannekesland

Schoolstraat

‘t Kempke

v. Drielekamp 30

Waalbandijk (skateplek)

Heesselt

Gerestraat 40

Hellouw

De Stegen

Ophemert

G. Janssenstraat

QOdinstraat

Reinier van Haeftenstraat

Opijnen

MC Cammonplein

Ridderskamp

Tuil

Bleyenburg

Wilhelminastraat

Varik

Achterstraat (overdekt hok, vernielde
tafeltennistafel)

Dominee Hulstijnstraat 10

Meester van Daalenstraat

Waardenburg

Deonjon 26

Notaris van Aalsiweg 32

Weerdenhorch 19

* momenteel wordt gewerkt aan een actieplan speelplekkenbeleid
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4 Multifunctionele centra en dorpshuizen

In § 3.2.1 is een overzicht gegeven van de 7 muitifunctionele centra en dorpshuizen in Neerijnen. Drie
van deze gebouwen zijn eigendom van de gemeente. Deze paragraaf gaat in op de vraag-
aanbodverhouding, de verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden en de financiéle
aspecten van het beleid om multifunctionele centra en dorpshuizen in stand te houden.

DORPSHUIZEN/RIFA's
Kaam | Biskamp] Dorpshuis | Dorpshuis | De Koeldert | Gemeenschapshuis | Dorpshuis | Tosvershof
Kem| Hellowy | Haaften | Tuil |Waardenburg Opijnen Est Varik
bouwgaar) AR SRR O ,
gigendom | Stichting| Gemeente| Stichting [ Stichting Gemeente Gemeente | Vereaiging
pefhesr| Stichting| Versniging| Stichting | Stichting Stichting Vereriging | Vereniging
{oroot) ondericud | Stichting | Vereniging Stichting | Stichiing Gemesnte Gemeente | Vereniging
wnoners| 891 2639 643 2352 115 £G4 939
bezelling
gppervialle i m?| 138 44 110 250 432
serwoner| 015 017 g17 0.1 0.28
horeca|  ia i3 nee | ja. soort van el heperkt i
gmzad| 8 a nee nee B nee i

4.1 Huidig beleid

Elk multifunctionee! centrum en dorpshuis heeft zijn eigen specifieke ontstaansgeschiedenis. Hierin is
niet een specifiek beleid te herkennen. Wel is het zo dat al deze voorzieningen tof stand zijn gekomen
met de inzet van de inwoners van de betreffende kernen. Ook de huidige exploitatie kenmerkt zich door
de inzet van vele vrijwilligers. Samen met de activiteiten die worden aangeboden in deze centra, is er
sprake van een bijdrage aan de leefbaarheid in die kernen. Met uitzondering van de dorpshuizen in
Haaften, Est en Opijnen (gemeentelijk eigendom) zijn aile centra eigendom van lokale stichtingen of
verenigingen. Onderhoud en exploitatie zijn in alle centra de verantwoordelijkheid van deze
stichtingen/verenigingen. De gemeentelijke bijdrage bestaat uit het verzorgen van groot onderhoud in
de eigen centra. Verder is er in 2001 per centrum geinventariseerd wat er aan groot/renovatief
onderhoud nodig was. Hiervoor zijn gelden beschikbaar gesteld en is in een convenant vastgelegd dat
er in elk geval de eerstkomende 10 jaar geen beroep meer op de gemeente gedaan kon worden. Er
zijn geen afspraken gemaakt over bijvoorbeeld het schouwen van de voorzieningen in de
tussenliggende tijd, of over het opstellen (en uitvoeren!) van meerjarige onderhoudsplannen.

De mogelijkheden van de afzonderlijke accommodaties om zeif inkomsten te verwerven verschillen, met
name als gevolg van de specifieke kenmerken {met name omvang) van de horecafuncties in de
verschillende gebouwen.

4.2 Vraag-aanbod

Er bestaan geen algemeen erkende richtlijnen of normeringen die als basis kunnen dienen om de
behoefte aan multifunctionele centra in een gemeente vast te kunnen stellen. Voor het vaststellen van
de vraag naar buitensportaccommeodaties worden door de gemeenten en sportbonden
planningsrichtiijnen gehanteerd. Hiermee kan op objectieve wijze de vraag naar een bepaalde activiteit
worden vastgesteld. Voor welzijnsvoorzieningen ontbreken dergelijke objectieve richtlijnen. Er kan een
algemene normering worden ontieend aan het Praktijkboek lokaal Accommodatiebeleid. Deze gaat uit
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van een ruimtebehoefte aan sociaal-culturele accommodaties® van 1.000 tot 1.500 m? per 10.000
inwoners. Deze oppervlakte is geen harde norm maar een globale indicatie. Het is maar zeer de vraag
of deze richtlijn toepasbaar is in een gemeente met veel kernen. De aanwezige vierkante meters betreft
de oppervlakte van de ruimten in gebruik voor sociaal-culturele activiteiten, netto vierkante meters, voor
zover als bekend.

Uit de tabel blijkt dat de vraag-aanbodverhouding niet wezenlijk afwijkt van het landelijke kengetal van
1.000 tot 1.500m? per 10.000 inwoners. Als daarbij in ogenschouw wordt genomen dat een aantal
opperviaktegegevens niet bekend is, of niet is meegenomen (hijv. het Stroomhuis) bestaat het
vermoeden dat het aantal meters in Neerijnen deze ‘richtlijn’ overschrijdt. Dat is 0.a. het gevolg van het
grote aantal kernen. Dit gegeven is echter van betrekkelijke waarde. Belangrijker in dit verband is om
een MFA/dorpshuis te ‘waarderen’ in de mate waarin deze bijdrage aan het realiseren van
doelstellingen van gemeentelijk beleid. In het verband met deze voorzieningen wordt veelal gesproken
van de mate waarin wordt bijgedragen aan de leefbaarheid van een kern. Leefbaarheid is een aspect
dat moeilijk concreet is te maken. MFC’s kunnen als volgt worden ‘gewaardeerd’®.

1. Strategische waarde
- Waltis de ruimtevraag in de kern voor algemene ontmoeting?

- Watis de ruimtevraag in de kern voor verenigingsactiviteiten?

- Welke accommodaties zijn er in de wijk met capaciteit voor algemene ontmoeting en/of
verenigingsactiviteiten?

~ Is de accommodatie geschikt en toereikend voor het faciliteren van algemene ontmoeting voor
de gehele kern?

- |Is de accommaodatie geschikt en toereikend voor het faciliteren van verenigingsactiviteiten?

2.  Gebruikerswaarde
Hoe ervaren de gebruikers de voorziening:
— zijn ligging en bereikbaarheid goed;
— is de accommodatie functioneel voor de betreffende activiteit;
- kunnen veel verschillende activiteiten in de accommaodatie plaatsvinden (multifunctionaliteit).

3. Exploitatiewaarde
— s de accommodatie goed hezet? Is er leegstand?;
~ Welke soorten gebruikers zitten in de voorziening (algemene ontmoeting, doelgroepen,
commercieel)?

4. Vastgoedwaarde
Hoe wordt een accommodatie gewaardeerd vanuit vastgoedtechnisch oogpunt:

— hoe is de staat van onderhoud:

— wat is de herontwikkelingspotentie van het betreffende gebied:;
— watis de boekwaarde;

-~ wat is de economische waarde;

~ wat is de vervangingswaarde.

® exclusief sport
® deze systematiek is ontleend aan de accommodatienota ‘Anders en Beter, Projectgroep Accommodatiebeleid
gemeente Groningen, 29 november 2005
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4.3 Gebruik dorpshuizen

4.3.1 Dorpshuis Biskamp, Hellouw

Zalen/opperviakte
Er is een grote en een kleine zaal, in combinatie met een foyer {met horecafunctie). Daarnaast worden

de drie ruimten van het naastgelegen ‘voormalige Groene Kruisgebouw’ (eigendom van de gemeente)
om niet gehuurd van de gemeente als opslagruimte.

Gebruik

De Biskamp wordt gebruikt voor bewegingsonderwijs, door de gymnastiekvereniging, de veeteeltclub,
dorpsbelangen, feesten en uitvaarten, SWON en de passage. De bezetting is matig. De horeca is
ondersteunend aan de activiteiten.

Onderhoud
Er is geen meerjarenonderhoudsplan. Het onderhoud wordt in zelfwerkzaamheid uitgevoerd. De staat

van onderhoud is goed. Er worden bij het onderhoud geen bijzondere knelpunten verwacht.

Knelpunten
Het bestuur verwacht dat het financieel steeds lastiger zal worden om het dorpshuis te blijven

exploiteren.

4.3.2 Dorpshuis Haaften

Zalen/opperviakte
Een ruimte in het dorpshuis is in gebruik bij de christelijke basisschool als leslokaal. De overige ruimten

zijn in gebruik bij de verenigingen, waaronder een sportvereniging (tafeltennis). Er zijn 7 ruimten, met
respectievelijk 68, 37, 23, 117, 85, 56 en 258m? (fotaal 444m?).

Gebruik

De Vereniging Dorpshuis telt in totaal 24 leden, voornamelijk lokale verenigingen en organisaties. In ruil
voor het lidmaatschap krijgen de leden korting op de huur van ruimte in het dorpshuis. Niet alle leden
maken hiervan gebruik. Het lidmaatschap kost € 60,- per jaar. In het dorpshuis is een
horecavoorzigning.

Het bezettingspercentage bedraagt 18,8% (op basis van een opening van 44 weken, 7 dagen, 10,5 uur
per dag).

De horeca is andersteunend aan de activiteiten.

Tarieven
De tarieven variéren tussen € 2,75 voor de kleinste zaal bij gebruik door aangesloten leden op jaarbasis
tot ruim € 90,- voor gebruik van de grote zaal door niet leden (niet verenigingen).

Onderhoud

De accommodatie is gedateerd. In verband met de plannen voor een nieuw multifunctioneel centrum is
er de laatste jaren afleen het nocdzakelijke onderhoud uitgevoerd. Er is geen
meerjarenonderhoudsplan.

Knelpunten
De ouderdom van het gebouw is een probleem {met het cog op efficient gebruik van de voorzieningen),

evenals geluidsoverlast.

4.3.3 Dorpshuis de Koeldert, Waardenburg
Zalenfoppervlakte
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Het dorpshuis bestaat uit een grote zaal (13,5x13,5m) inclusief podium, een kleine zaal (5x8m) en een
foyer (incl. horeca). Aan het dorpshuis vast zit een gebouw dat voorheen eigendom was van de
Stichting Welzijn Ouderen Neerijnen (SWON), vervolgens is overgedragen aan de Stichting die het
dorpshuis bezit en nu om niet wordt verhuurd aan de SWON.

Gebruik

Van het dorpshuis maken gebruik: de SWON (wekelijks), fanfare (wekelijks), bloedbank, gemeente
{bijvoorbeeld voor gebruik als stemlokaal), buitenschoolse opvang (BSO), driemaal wekelijks),
logopedie (wekelijks). Verder wordt het dorpshuis gebruikt bij feestjes of begrafenissen. Dit gebeurt
minder dan eenmaal per week. De Stichting hoopt dat met de nieuwe pachters het gebruik aantrekt,
bijvoorbeeld doordat een groep darters tweemaal per week gebruik gaat maken van de foyer.
Opgemerkt is dat het dorpshuis concurrentie ondervindt van zowel het Stroomhuis, de kantine van de
voetbalvereniging en het kerkgebouw.

Tarieven

Voor incidentele huur van de grote zaal (dagdeel) wordt € 106,- huur gevraagd. De huur van de kleine

zaal (dagdeel) bedraagt € 39,60. In het geval van seizoenhuur (fanfare, hobbyclub, logopedie) worden
de tarieven aangepast. In het geval van een feestje bedraagt de huur € 25,- en zijn de baropbrengsten
voor de pachter.

Onderhoud

De Stichting heeft geen meerjarenonderhoudspian voor het dorpshuis. Er wordt naar bevind van zaken
gehandeid. Grote klussen worden uitbesteed, andere zaken worden door bestuursleden zelf uitgevoerd.
Het gebouw is, gelet op de leeftijd van 27 jaar, in redelijke staat van onderhoud. Er wordt niet
gereserveerd voor onderhoud.

Knelpunten
Knelpunten worden verwacht inzake groot onderhoudswerkzaamheden, zoals het vervangen van de

cv's (net zo oud als het gebouw), en het voidoen aan eisen van brandveiligheid (brandmeldinstallatie).
Zoals al eerder werd opgemerkt valt ook het gebruik van het dorpshuis enigszins tegen, deels als
gevolg van ervaren concurrentie van het Stroomhuis, de kantine van de voetbalvereniging en het
kerkgebouw,

4.3.4 Gemeenschapshuis Opijnen

Zalenfopperviakte
Het gemeenschapshuis Opijnen bestaat uit een foyer, zaal en gymzaal.

Gebruik

Het gemeenschapshuis wordt gebruikt voor feesten en partijen, de zangvereniging, sv de Waal,
Shuttletje, Haikido, scholen en de SWON. De bezetting van de sportzaal wordt als goed beoordeeld. De
zaal is matig/gewoon bezet. De gymzaal wordt in de avonduren 22 uur verhuurd. De horeca is
ondersteunend aan de activiteiten in het gemeenschapshuis.

Tarieven
De huur voor de gymzaal bedraagt € 12,50 per uur. Bij huur op jaarbasis wordt een korting gegeven. De
huur van de zaal bedraagt € 15,- overdag, 's avonds tot 24.00u € 65,- en daarna weer € 15,- .

Onderhoud

Men beschikt over een meerjaren onderhoudsptan. De gemeente is verantwoordelijk voor het
meerjarenonderhoud. De staat van onderhoud is goed. Er zijn geen knelpunten.

Knelpunten



Ook in algemene zin zijn er geen knelpunten.

4.3.5 Dorpshuis Tuil

Zalen/opperviakte
Er zijn 2 zalen, waarvan de eerste zaal ruimte biedt aan 20 personen en de tweede zaal aan 80

personen.

Gebruik
Het dorpshuis wordt gebruikt voor bridge (maandagavond), toneel {dinsdagavond) en vergaderingen
(incidenteel). De bezetting in de avonden is goed. De horeca is ondersteunend aan de activiteiten.

Tarieven
De huur voor de kleine zaal bedraagt € 10,- per dagdeel. De huur van de grote zaal is € 40,- per

dagdeel.

Onderhoud
Er is een meerjarenonderhoudsplan. Het onderhoud wordt zelf uitgevoerd, met uitzondering van het

schilderen. De staat van onderhoud is goed.

Knelpunten
Men ervaart geen knelpunten bij het exploiteren van het dorpshuis.

4.3.6 Dorpshuis Est

Zalen/opperviakte
Er zijn in totaal 3 zalen, 2 kleine en 1 grote zaal.

Gebruik

Het dorpshuis is in gebruik bij de muziekvereniging, de toneelvereniging, voor bloemschikken,
klaverjassen, darts, jeugdclub en ouderenbijeenkomsten. De bezetting is zeer goed. De aanwezige
horeca is ondersteunend aan de activiteiten.

Tarieven
De huur van de kieine zalen bedraagt € 10,- per dagdeel en voor de grote zaal € 15,-. Voor particulieren

zZijn deze tarieven respectievelijk € 30,- en € 60,-.

Onderhoud
De gemeente voert het onderhoud aan de buitenkant van het gebouw uit. Verder doet men dit zelf. De

staat van onderhoud is goed. Men verwacht geen bijzondere (grote) uitgaven op het gebied van
onderhoud.

Knelpunten
Er zijn geen bijzondere knelpunten.

4.3.7 Toevershof Varik

Zalen/oppervlakte
Het dorpshuis Toevershof heeft drie zalen, te weten de vergaderzaal, de foyer en de grote zaal. Bij de
grote zaal zijn tevens kleedkamers en douches voor dames en heren.




De zalen worden verhuurd aan de verenigingen en stichtingen die lid zijn van de - Vereniging tot
oprichting, exploitatie en instandhouding van het dorpshuis Varik en Heesself -.
Daarnaast worden de zalen ook verhuurd aan niet leden en particulieren.

De grote zaal wordt gebruikt voor allerlei sportactiviteiten,

Zo hebben de gymnastiekvereniging "S.1.L.V.1.A."en de volleybalvereniging "Waalkanters" hier hun
thuishaven.

Deze sporizaal kan omgebouwd worden tot een ruimte waar uiteenlopende feesten gegeven kunnen
worden. Door de aanwezigheid van een podium en een verlaagd plafond kunnen er ook uitvoeringen
gegeven worden van bijvoorbeeld de zang- of toneelvereniging.

Gebruik
Grote zaal: 23,25 uur verhuur aan volleybal, gymnastiek, koersbal, SWON, Si-Jak. Foyer 4 uur per
week verhuurd aan zangvereniging en toneelvereniging, Drie avonden (donderdag, zaterdag, zondag)

openstelling horeca tussen 18.00u en 24.00u.

Onderhoud
Dit jaar staat er een aantal onderhoudsactiviteiten op het programma. Zo zullen de boeiboorden
vervangen worden. Daarnaast zal de vioer van de gymnastiekzaal gerenoveerd worden. Onder leiding

van de nieuwe voorzitter zijn deze activiteiten opgepakt.
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4.4 Financieel

Financieel ziet het als volgt uit.

Dorpshuizen

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
Verzekering dorpshuls Est | e .
Verzekering dorpshuis Haatten | 4826 4733 8.277 8277 5277 5.277 5277
Yerzekering dorpshuis Opijnen |

Be_la_sﬁngen: borpsh_u_is Est 700 543 435 495 4896 496 496
Belastingen Dorpshuis Haatten b7 608 640 640 640 640 640
Betastingen Dorpshuis Hellouw 27a 297 314 314 314 314 314
‘Betastingen Dorpshuis Opjnen 1.145 1.898 1.7156 1.715 1715 1.715 1715
‘Walerschapsiasten 353 263 3000 300 300 300 300
Toevoeging ressrve Accheleid 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20.000
Kap lasten dorpshuizen 30760 29955 32892 37302 36540 38778 35016
Asndeel Kostenplastsent 69737 143162 50350 ©65.486 B5486 65486 65.486
Taselsten  123.0327 201559 1119847 131.530" 130768 130.006” 129.244
Huuropbrengsten R 1.276 1 1 1 L |
Bijdrage MFC-reserve 0 8171

Aanwending reserve Bovenwikstov 20000 20000 20000 20000 20000 20.000 20.000
Res. Acc beleid .

Totslebaten 20001 29447 20001 20.001 20.001 20.001 20001

Nadelig Saldo 103.031 172.112 91.983 111.529 110.767 110.005 109.243

Reserve accommodatiebeleid

Jaarlijks is er een toevoeging van € 20.000,-- aan deze reserve t.b.v. de toekomstige aanvragen van de
dorpshuisbesturen. Dit jaarliikse bedrag wordt gedekt uit de reserve ‘Bovenwijkse voorzieningen' (dat is

dus ook de verklaring voor het inkomstenbedrag).

MFC's

In de begroting wordt er financieel vanuit gegaan dat de geptande MFC's in Haaften en Ophemert niet
voor 2009 gerealiseerd zullen zijn en dat de voorbereidingskosten volledig zijn meegenomen in hetzij de

stichtingskosten van het MFC dan wel de planontwikkelingen (bijv.

ten laste van de grondexploitatic). De kapitaallasten hebben alleen betrekking op het netto
investeringsbedrag dat de raad hiervoor in het verleden heeft uitgetrokken d.m.v. het creéren van een

afzonderlijke MFC-reserve. In de begroting is er een reserve aanwezig van
€ 1.483.381,--
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De jaarlijkse bijdrage van de MFC-reserve (€ 37.288,--) heeft betrekking op het afschrijvingsgedeelte in
de kapitaallasten van de MFC's. De aanwezige reserve wordt zodoende in 40 jaar ten gunste van de
exploitatie gebracht.
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5 Accommodaties voor buitensport

BUITENSPORT voetbal
Naam |Hellouw |Waalkanters | Haaften | Opijnen Waardenburg | Ophemert
eigendom
velden | gemeente [ gemeente gemeente | gemeente | gemeente emeente
clubhuis | vereniging | vereniging vereniging | vereniging | vereniging vereniging
beheer | vereniging | vereniging vereniging | vereniging | vereniging vereniging |
dagelijks beheer | vereniging | vereniging vereniging | vereniging | vereniging vereniging
kern| Hellouw Heesselt Haaften Opijnen | Waardenburg | Ophemert
aantal wedstriidvelden 1 1 2 1 2 2
aantal frainingsvelden 1 1,5 0,5 0,5 2x0,5veld
BUITENSPORT tennis
Naam Heesselt Haaften | Ophemert | Waardenburg
eigendom
St. Variks
banen Belang gemeente | gemeente | gemeente
clubhuis vereniging vereniging | vereniging | vereniging
beheer vereniging vereniging | vereniging | vereniging
dagelijks beheer vereniging vereniging | vereniging | vereniging
kern Heesselt Haaften | Ophemert | Waardenburg
aantal banen 2 3 2 2
} gravel kst kst kst
Buitensport
Werkelijx Werkelijk Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Exploitatiekosten 3780 11.668 53.085 26.746 35.351 68.667 45.330
Kapitaallasten 13076 12.823 12.576 12.325 12.075 11.212 10.995
Kostenplaatsen 12452 7.965 8.161 29.900 29.900 28.900 29.900
Reserveringen 34199 35.189 39.204 39.204 39.204 35.204 39.204
Totaal 63.507 67.645 113.026 108.175 116.530 148.983 125.429
Inkomsten
- Rente 5916 5916 5.800 5.800 5.700 5.600 5.500
- Reserveringen 0 10.000 50.985 24.946 33.551 66.867 43,5630
Totaal 5916 15.916 56.885 30.746 39.251 72.467 49.030
Nadelig Saldo 57.591 51.729 56.141 77.429 77.279 76.518 76.399

5.1 Huidig beleid

De gemeente Neerijnen is eigenaar van de voetbal- en tenniscomplexen. De clubhuizen en de was-

/kleedaccommodaties zijn eigendom van de verenigingen, hetgeen is vastgelegd in erfpachtregelingen

of rechten van opstal.
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De verenigingen zijn volledig verantwoordelijk voor het volledige dagelijkse en groot onderhoud van de
velden. Jaarlijks kan er subsidie worden aangevraagd voor dit onderhoud.

De gemeente is verantwoordelijk voor eventuele nieuwe aanleg en renovaties van velden. Tevens is er
een regeling voor het groot onderhoud aan de drainages. Hiervoor vindt een jaarlijkse storting van
€ 10.000,- plaats.

In principe kunnen voetbal- en tennisclubs om de 30 jaar subsidie aanvragen voor ten hoogste 50% van
de kosten voor renovatie van de kleedaccommodatie.

De termijn waarin een voetbalvereniging aanspraak kan maken op 50% subsidiekosten van renovatie
van een voetbalveld bedraagt 15 jaar; een tennisvereniging kan iedere 12 jaar een dergelijk beroep op
de gemeente doen.

5.2 Behoefte aan voetbalvelden

In onderstaande tabel is op basis van de richtlijnen van de VNG een berekening gemaakt van het aantal
velden dat de verschillende verenigingen nodig hebben. De gemeente Neerijnen volgt de VNG
richtlijnen. Tot voor enkele jaren was er overeenstemming tussen de VNG en de KNVB/NOC*NSF over
de richtlijnen op basis waarvan de behoefte aan velden berekend kon worden. KNVB/NOC*NSF
hebben in 1999 vervolgens eenzijdig deze richtlijnen aangepast. Over deze nieuwe richtlijnen hebben
KNVB/NOC*NSF en VNG geen overeenstemming bereikt. De VNG heeft vervolgens haar leden
geadviseerd uit te gaan van de ‘oude’ richtlijinen VNG/KNVB/NOC*NSF voor 1999. Deze luiden als
volgt.

Berekeningswijze velden

De basis voor de berekening is het aantal teams in een bepaalde categorie (heren, dames, senioren,
junioren, pupillen). Elk team veroorzaakt een bepaalde (cultuurtechnische) belasting van een
natuurgrasveld. Voor een zondagvereniging gaat men uit van een maximale belasting van 7
‘normteams’ per veld. Voor een zaterdagvereniging (of beter geformuleerd: verenigingen met een
wedstrijddag per week) dient men uit te gaan van 6 'senior-competitie-eenheden’ per veld. Bij twee
wedstrijddagen (zaterdag/zondagvereniging) moet worden uitgegaan van 8 senior-competitie-eenheden
per veld.. In de onderstaande tabel is voor aile verenigingen uitgegaan van 7 senior competitie-
eenheden per veld. Voor het afronden wordt uitgegaan van het vanaf 0,5 afronden naar boven.

Trainingsvelden
Per 3 wedstrijdveiden dient 1 volwaardig trainingsveld (met de afmetingen van een wedstrijd-veld)

aanwezig te zijn.

Kleedkamers
De VNG norm uit 1892 gaat uit van 2 kleedkamers per wedstrijdveld.

De VNG heeft wel erkend dat er aanieidingen zijn om deze richtlijnen op onderdelen te actualiseren. De
sterke opkomst van het damesvoetbal en het in verhouding grote aantal jeugdteams is een van de
belangrijkste aanleidingen om met name de richtlijn voor het aantal kleedkamers per veld kritisch te
bezien.

Aantal SWT WEDSTRIJD TRAINING

Naam vereniging teams eenheden | nodig aanwezig teveel | nodig aanwezig  teveel

vv Haaften
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ASH Hellouw 11 7,70 1,10 1 0,10 | 0,33 1,00 0,67
WNC 9 7,35 1,05 2 0,95 | 067 1,00 0,33
Opijnen 11 6,70 0,96 1 0,04 0,33 0,50 0,17
Waalkanters 9 6,20 0,89 1 0,11 0,33 1,50 117
sv Ophemert 9 5,85 0,84 2 1,16 | 0,67 0,25 -0,42

TOTAAL NEERIJNEN

5.3 Behoefte aan tennisbanen

Bij tennisbanen wordt er van uitgegaan dat verlichte banen 90 leden per baan kunnen ‘huisvesten’. Bij
niet verlichte banen ligt dit kengetal op 70. Onderstaande tabel toont aan dat er in totaal voldoende
tennisbanen zijn voor het aantal tennissers in de gemeente. Indien de situatie per kern/vereniging wordt
bekeken, blijkt dat de tennisvereniging Ophemert 1 baan tekort komt.

! il Nl
varlicht verlichi
Varikk Heesselt 54 2 2 180 19
Ophemert 105 2 2 180 271 1baan
YWaardenburg 15 1 H 2 160 14]  mt
Haaflen 30 K] 3 210 19 m
205 5 4 g [Eil] 7.9

5.4 Financieel

Buitensport
Werkelijk Werkelijk Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Exploitatiekosten 3780 11.668 43.085 16.746 25.351 58.667 35.330
Kapitaallasten 13076 12.823 12.576 12.325 12.075 11.212 10.995
Kostenpiaatsen 12452 7.965 8.161 29.900 29.900 29.900 29.900
Reserveringen 34189 35.189 38.204 39.204 30.204 39.204 39.204
Totaal 83.507 67.645 103.026 98.175 106.530 138.983  115.429
Inkomsten
- Rente 5916 5916 5.900 5.800 5.700 5.600 5.500
- Reserveringen 0 10.000 40.985 14.946 23.551 56.867 33.530
Totaal 5916 15.916 46.885 20.746 29.251 62.467 39.030

Nadelig Saldo 57.591 51.729 56.141 77.429 77.279 76.516 76.399

Dit zijn inkomsten en uitgaven die de accommodaties betreffen. Aanvullend wordt € 56.000,- verstrekt
als subsidies aan de sportverenigingen, zowel binnen- als buitensportverenigingen. Deze subsidies zijn
deels bedoeld voor het zelf onderhouden van de buitensportaccommodaties (normbedragen voetbal,
tennis, motorsport, ruitersport) en deels voor het bevorderen van jeugdsport.



5.5 Knelpunten buitensportaccommodaties

* Groot onderhoud/renovaties
Het saldo van de bestemmingsreserve sportaccommodaties zal op termijn niet voldoende zZijn om al de
in de nota sportaccommodatiebeleid opgenomen werkzaamheden uit te gaan voeren.
Dit kan opgevangen worden door een extra toevoeging te doen aan deze reserve. Hiervoor zal dan
echter geld vrij gemaakt moeten worden. Vraag daarbij is ook in hoeverre de geraamde bedragen nog
voldoen aan het uitgangspunt om 50% van de kosten te vergoeden.
Een overzicht van de te verwachten investeringen (renovaties) tussen nu en 2015 (subsidie aan sv
Ophemert is in 2007 verstrekt). Aanvullend aan deze bedragen is jaarlijks € 10.000,- {te indexeren)

geraamd voor renovaties van drainage.

Vereniging Wanneer WAT Subsidie
Haaften 2008 cefenhoekteerste veld € 40.985
tv Waardenburg 2009 2 banen €14.946
tv Varik-Heesselt 2010 2 kleedkamers, €10.785
tv Ophemert 2010 2 banen € 12.766
Haaften 2011 2° veld € 31.405
Varik 2011 trainingsveld €25.462
tv Haaften 2012 toplaag 3 banen €20.118
tv Varik-Heesselt 2012 2 banen €13.412
Opiinen 2013 1° veld € 32.995
oefenhoek €10.000
Hellouw 2013 2 kleedlokalen €11.614
Ophemert 2013 1° veld € 32.995
Waardenburg 2014 1°, 2° veld plus cefenhoek [ € 81.731
TOTAAL € 362.209

* Toepassen richtlijnen/normeringen
Wij stellen voor om dit van geval tot geval, afhankelijk van de specifieke omstandigheden per vereniging
te beoordelen, waarbij het uitgangspunt blijft dat er per veld twee kleedkamers zijn. Oplossingen voor
concrete problemen kunnen indien nodig gevonden worden in het uitbreiden van het aantal

kleedkamers, maar in voorkomende gevallen (bijv. bij veel pupillenteams) in het vergroten van

kleedkamers waardoor meerdere teams tegelijkertijd gebruik kunnen maken van een kieedkamer.

6 Accommodaties voor binnensport

GYMNASTIEKLOKALEN
Gemeenschaps-
Naam | gymzaal |dorpshuis huis gymzaal dorpshuis | dorpshuis | gymzaal
kern|Haaften | Haaften Opijnen Ophemert | Varik Hellouw Waardenburc
eigendom | gemeente [ gemeente gemeente gemeente | dorpshuis | dorpshuis [ gemeente
beheer dorpshuis dorpshuis dorpshuis | dorpshuis
dagelijks beheer dorpshuis dorpshuis emeente | dorpshuis | dorpshuis gemeente
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bezefting onderwijs 13,8 45 13,3 8,5 7.5 6 12,5

bezetting sport] 22,25 22 8,75 23,25 Q

6.1 Huidig beleid

De bestaande 7 binnensportaccommodaties zijn alle gymnastieklokalen. Slechts 4 daarvan voldoen aan
de actuele richtlijnen voor de bouw van gymnastieklokalen {(qua afmetingen). In Hellouw, Haaften, Varik
en Opijnen maken deze accommodaties deel uit van het dorsphuis/muitifunctioneel centrum. In Hellouw
en Varik berust daarmee ook het eigendom van de betreffende binnensportaccommodatie niet bij de
gemeente. De gemeente heeft wel een wettelijke taak in het huisvesten van het bewegingsonderwijs.
Dat heeft 0.a. tot gevolg dat er bussen worden ingezet om kinderen tussen de kernen te verplaatsen
naar een gymzaal.

In de avonduren worden de verschillende voorzieningen door sportverenigingen gehuurd. De gemeente
heeft hier een taak voor de gymzalen in Haaften, Waardenburg en Ophemert. De gymzalen in Hellouw,
Varik en Opijnen worden door de gemeente gehuurd.

6.2 Gebruik

De binnensportaccommodaties kennen 2 soorten gebruikers, Overdag maken tussen ongeveer 9.00u
en 16.00u de basisscholen gebruik van de accommodaties. Tussen ongeveer 16.00u en 23.00u s
avonds en in het weekend {met name de zaterdag) maken sportverenigingen gebruik van de zalen.

De gymzalen in Haaften, Ophemert en Opijnen zijn de enige die 5 dagen van de week door scholen
worden gebruikt. De gymzaal in Waardenburg is 4 dagen per week in gebruik bij het onderwijs, waarvan
op maandag en vrijdag slechts 1,5 uur. De overige accommodaties 3 dagen per week of minder.

De gymzaal in Waardenburg wordt helemaal niet gebruikt in de avonduren en weekenden. De gymzaal
in Ophemert wordt 3 avonden gebruikt door sportverenigingen. Woensdag, donderdag en in het
weekend staat de zaal leeg.

De gymzaal in Haaften is elke avond in gebruik bij de sportverenigingen.

Op basis van het aantal jeugdleden van de binnensportverenigingen in de verschillende kernen kan een
indruk worden verkregen van het gebruik van de gymlokalen door sportverenigingen.

In Haaften zijn circa 250 jeugdleden lid van een binnensportvereniging (gymnastiek, volleybal,
badminton en tafeltennis). In Opijnen is een gymnastiekvereniging, volleybalvereniging en de
taekwondo & hapkido vereniging. Waardenburg telt minder dan 5 jeugdleden bij de
badmintonvereniging, de enige binnensportvereniging in Waardenburg. Ophemert heeft circa 75
jeugdleden bij gymnastiekvereniging AGO. in Varik zijn circa 100 jeugdleden, vooral bij de
gymnastiekvereniging en enkele bij de volleybalvereniging. Hellouw heeft een gymnastiekvereniging,
Kunst en Viiegwerk.

6.3 Vraag-aanbod

Bepalend voor de realisatie van binnensportaccommodatie is in eerste instantie de behoefte aan
bewegingsonderwijs in een kern. Indien de vraag naar bewegingsonderwijs op 1 centrale plek in de
gemeente gerealiseerd kon worden, zouden er in totaal 3 gymnastieklokalen nodig zijn om maximaal 66
uren bewegingsonderwijs te huisvesten’, hetgeen

ook mogelijkheden geeft om bijvoorbeeld een sporthal (= 3 gymnastieklokalen) te realiseren,
Gerelateerd aan het beperkte aantal inwoners in een kern, is de vraag van sportverenigingen beperkt.
In Haaften, Varik en Ophemert is er sprake van relatief veel jeugdsporters. Omdat dit in Ophemert en
Varik vooral leden van gymnastiekverenigingen zijn, valt het totale gebruik van de gymnastieklokalen
relatief gezien nog tegen {gymnastiekverenigingen hebben heel weinig seniorleden).

7 leerlingenprognose basisonderwijs 2007
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Door de

week in
klokuren
Bezetting onderwijs Basis Bezettings-
onderwijs | percentage
Haaften gymzaal 13,8 53% plus 1 uur voor groepen onderbouw
Haaften dorpshuis 4.5 17%
Opijnen 13,3 51%
Ophement 8,5 33% plus 8,5 uur voor groepen onderbouw
Varik 7.5 29%
Heilouw 6,0 23%
Waardenburg _ 12,5 48%
Totaal 66,1 36%
Totaal incl. onderbouw | 75,6 42%
Bezetting verhuur Verhuurde | Bezettings- |
uren percentage |
Haaften 22,25 45%
Opijnen 22 45% opgave dorpshuis
Ophemert 6,75 14%
Varik 23,25 47% via gebruiksrooster internet
Hellouw ?
Waardenburg 0 0%
Totaal 74,25 30%
ONDERWIJS

De meeste groepen krijgen 2 maal per week 3 kwartier gymiles.

De inspectie gebruikt als indicator dat leerlingen van groep 1 en 2 dagelijks, leerlingen van groep 3 tot
en met 8 uit het basisonderwijs tenminste twee keer per week drie kwartier les in de lichamelijke
opvoeding krijgen. De tijd die, indien van toepassing, besteed wordt aan zwemonderwijs dient daarbij

niet in mindering te worden gebracht op de lestijd voor lichamelijke opvoeding.

Dezelfde richtlijn vinden we terug in VNG modelverordening op huisvesting in de vergoeding voor het
gebruik van de gymzaal. De vergoeding voor de 6 tot en met 12-jarigen is voor het basisonderwijs 1.5.
Basisscholen met vier groepen 1 en 2 hebben één speellokaal. Vanaf een bepaalde groepsgrootte kan
een tweede speellokaal aangevraagd worden, mits er geen gebruik kan worden gemaakt van een

gymnastieklokaal of een ander speellokaal hemelsbreed binnen 300 meter van de school.
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6.4 Financieel

Binnensport
Werkelijk Werkelijk Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Exploitatiekosten 49.293 48.713 47.949 49.877 49.877 49.877 49.877
Kapitaallasten 33.528 32.337 31.146 29.076 27.933 26.790 25.847
Kostenplaatsen 152.952 35.014 52.497 61.407 61.407 61.407 61.407
Binnensportvoorz. 34.669 34.669 34.669 34.669 34.669 34,669 34.669
VervanglnventGym 15.650 15.650 15.650 15.650 15.650 15.650 15.650
Sub-totaal 286,092 166.383 181.911  190.679 189.536 188.393  187.250
Vervoerskst 35.315 33.826 41.260 45.000 45.000 45.000 45.000
Huur gym.lokalen 54.098 78.292 33.230 40.000 40.000 40.000 40.000
Sub-totaal 89.413 112.118 74.490 85.000 85.000 85.000 85.000
Totaal 375.505 278.501 256.401 275679 274536 273.393 272.250
Inkemsten

- Huren 61.803 46.730 28.000 18.000 18.000 18.000 18.000
- Gemeentel.gebr. 0 0 31.400 31.400 31.400 31.400 31.400
Totaat 61.803 46.730 59.400 49.400 49.400 49.400 49.400
Nadelig Saldo 313.702 231.771 197.001 226.279 225136 223.993  222.850

De dotatie voor inventaris in de gymnastieklokalen betreft de accommodaties in Haaften, Ophemert en
Waardenburg. De dotatie voor onderhoud betreft eveneens de eigen gymnastieklokalen. De
gymnastieklokalen in Hellouw, en Varik worden gehuurd van de exploiterende stichtingen. In Opijnen is
de gemeente eigenaar en wordt de gymzaal gehuurd door de vereniging incl. beheer en exploitatie van
de gymzaal. Het huurbedrag wordt door de gemeente vastgesteld. In Varik zit in de huurvergoeding een
component groot onderhoud. In Opijnen is de gemeente, als eigenaar van de voorziening,
verantwoordelijk voor groot onderhoud. De hoogte van de huur is afgeleid van de kosten die de
gemeente heeft voor de eigen gymnastieklokalen. Voor de huur van het dorpshuis in Hellouw is een
bedrag per dagdeel vastgesteld .

De VNG richtlijnen voor het inhuren van ruimte voor bewegingsonderwijs worden niet gevolgd.

In theorie kan aan de volledige vraag naar ruimte voor bewegingsonderwijs worden voldaan in de drie
gemeentelijke gymnastieklokalen; deze bieden ruimte voor 78 uur bewegingsonderwijs. Dit impliceert
wel (forse) kosten voor leerlingenvervoer. Het niet langer huren van accommodatie van derden
(dorpshuizen) heeft tegelijkertijd negatieve financiéle gevolgen voor de exploitatie van die
voorzieningen.

De binnensportverenigingen ontvangen direct een deel van de gelden bestemd voor subsidie
(€ 55.000,-).
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7 Peuterspeelzalen

7.1 Vraag/aanbod

In Haaften, Opijnen, Varik en Ophemert is een voorziening voor peuterspeelzaalwerk. In de gemeente
Neerijnen is een basisvoorziening voor peuterspeelzaalwerk. De gemeente is verantwoordelijk voor een
deel van de financiering, hoewel er geen wettelijke basis is voor peuterspeelzaalwerk. Het valt niet
onder de wet Kinderopvang. Ouders betalen mee. Er staan ca. 80 kinderen op een wachtlijst voor de
peuterspeelzalen, waarvan 50 in Opijnen®. Er maken ruim 200 kinderen van 2 en 3 jaar (ca. 54% van de
kinderen in die leeftijd) gebruik van een peuterspeelzaal. Het merendeel van deze kinderen {ca 160)
gaat 2 dagdelen naar de peuterspeelzaal.

In theorie kan een peuterspeelzaal 10 dagdelen per week open zijn. Bij 4 peuterspeelzalen is er dan
een aanbod van 40 dagdelen per week. Momenteel worden in totaal 23 dagdelen per week
aangeboden. Dat geeft aan dat het oplossen van de wachtlijst niet alleen een zaak is van meer
accommaodatie, maar ook organisatorische aspecten kent (bijvoorbeeld de inzet en beschikbaarheid van
ieidsters). Bij het verruimen van het aantal dagdelen zal ook de subsidie toenemen in verband met (met
name} de stijging van personele lasten.

7.2 Financieel

in de gemeentebegroting 2007 staan de peuterspeelzalen als volgt opgenomen.
Peuterspeelzalen

Werkelijk Werkelijk Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Energiekosten 1.577 0 0 0 0 0 0
Inspectiekst GGD 1.575 2610 2.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Subsidiebijdrage 21.624 19.520 21.624 22.500 22.500 22.500 22.500
Verzekeringen 403 497 360 400 400 400 400
Belastingen 642 563 625 600 600 600 600
Sub-totaal 25.821 23.190 24.609 28.500 28.500 28.500 28.500
Kapitaallasten 10.886 10.529 10.174 10.174 10.174 10.174 10.174
Kostenplaatsen 29.884 10.137 18.987 11.378 11.378 11.378 11.378
Sub-totaal 40.770 20.666 29.161 21.552 21.552 21.552 21.552
Totaal 66.591 43.856 53.770 50.052 50.052 50.052 50.052
Inkomsten
- Rente 1.348 1.198 1.048 898 748 598 449
Totaal 1.348 1.198 1.048 898 748 598 449
Nadelig Saldo 65.243 42.658 52.722 49.154 48.304 49.454 49.603

® Deze informatie dateert uit 2007, inmiddels liken de wachtlijsten behoorlijk weggewerkt
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8 Speelplekken

8.1 Algemeen

De gemeente is volledig verantwoordelijk voor de aanleg en het onderhoud van de in totaal 18
speelplekken in de verschillende kernen. De speelplekken zijn met name ingericht voor de jongste
jeugd (tot ca. 10 jaar). Voor de oudere jeugd zijn er nauwelijks (aangelegde) speelvoorzieningen.
Onlangs is in Haaften een skateplek gerealiseerd.

De betreffende kernen zijn vaak te klein om voor alle leeftijdsgroepen volwaardige speelplekken te
realiseren. Qok ontbreekt hiervoor vaak de benodigde ruimte binnen de kernen.

Een kanttekening hierbij is wel dat de gemeente Neerijnen, in vergelijking met andere gemeenten, een
enorme hoeveelheid zogenaamde informele speeiruimte kent. Het landelijke karakter zorgt er voor dat
rond de verschillende kernen, in de nabijheid van de bebouwing tal van natuurlijke speelplekken zijn.

In 2009 wordt een actieplan speelplekkenbeleid gerealiseerd.

8.2 Vraag-aanbod

Kinderen willen kiezen op welke manier ze spelen. Het ene moment willen ze rennen, vervolgens willen
ze uitrusten en kletsen, dan weer willen ze samenspelen. Er zijn verschillende spelvormen te
onderscheiden:

e bewegingsspel

* constructiespel

¢ rollenspel

¢ regel- en wedstrijdspel

¢ ontmoeting of rust
Het bevorderen van de speifunctie kan door het bewust inrichten, aanpassen van de speelruimte.

Leeftijden
Een speelplek moet interessant zijn voor de doelgroep.
Kenmerken voor kinderen van:
e 0-6jaar
alleen spelen
bewegen: draven, klauteren, steppen, graven, schommelen, glijden, klimmen
fantasiefrollenspel
constructiespel: bouwen: zand, water
verhardingen voor steppen/fietsen, hoogteverschillen (uitdaging), beplanting
actieradius van 100 meter
jaar
samen spelen
bewegen: hollen, klimmen, springen, rolschaatsen, ballen
fantasie/rollenspel
constructiespel. bouwen: zand, water
regel en wedstrijdspel
avontuurlijk spel (bouwspeelplaats, rommellandje)
verschil in spel jongens en meisjes
actieradius van 300 - 400 meter
8 jaar
sport
muziek maken/luisteren, dansen, hobby’s
gevoelig voor trends
ontmoeting, 'hangen’
actieradius van 800 - 1000 meter

s 6-1
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Bevolkingsgegevens per 1-1-2007

Est 47 28 75
Haaften 187 172 359
Heesselt 16 24 40
Hellouw 61 61 122
Neerijnen 37 41 78
Ophemert 126 109 235
Opijnen 91 76 167
Tuil 51 35 86
Varik 78 65 143
Waardenburg | 185 156 341
Zennewijnen | 1 1 2
TOTAAL 880 768 1648

8.3 Financieel

Speelplekken

{excl. Bos-project)

Werkelijk Werkelijk Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Aankoop middelen 15.297 1.755 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Onderhoud

speelplek 25.230 4.992 3.500 5.000 5.000 5.000 5.000
Groenenderhoud 30 9.732 8.300 9.900 9.900 9.900 9.900
Speelplaatsenbeleid 0 0 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
Beschikb.prijzen 0 0 100 100 100 100 100
Subsidieverstrekking 2.183 789 1.600 1.200 1.200 1.200 1.200
Sub-totaal 42.740 17.268 38.500 41.200 41.200 41.200 41.200
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0 0
Aandeel Kostenpiaatsen * 21.236 34.435 14.466 34.319 34.319 34.319 34.319
Sub-totaal 21.236 34.435 14.466 34.319 34.319 34.319 34.319
Totaal 63.976 51.703 52.966 75.519 75.519 75.519 75.519
Inkomsten 0 0 0 0 0 0 0
Nadelig Saldo 63.976 51.703 52.966 75.519 75.519 75.519 75.519
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9 Onderwijs

Onderwijshuisvesting is een wettelijke taak. De basis voor de gemeentelijke huisvestingsplannen is
beschreven in het Integraal huisvestingsplan uit 2008.

Het door de gemeenteraad op 10 juli 2008 vastgestelde Integraal Huisvestingsplan geeft inzicht in de te
verwachten uitgaven in de periode 2008 tot 2018 voor onderhoud, verbetering, tijdelijke huisvesting en
nieuwbouw waarmee de gemeente een actieve rol speelt bij de regie van de onderwijshuisvesting.

De financigle gevolgen van de in het Integraal Huisvestingsplan opgenomen jaarlijkse kosten zijn als
meerjarenlasten verwerkt in de voorjaarsnota 2008.

Met de vaststelling van het IHP door de gemeenteraad op 10 juli 2008 behoeft "het onderwijs” geen
deel meer uit te maken van het gemeentelijk accommodatiebeleid.

10 Het Stroomhuis

Gemeente en Geldersch Landschap hebben een met ingang 1 januari 2009 voor de duur van 50 jaar
een erfpachtovereenkomst afgesloten met concrete voorwaarden. Om deze reden maakt het
Stroomshuis geen deel meer Uit van het gemeentelijke accommodatiebeleid.

11 Bibliotheek

De Stichting Openbare Bibliotheek Rivierenland verzorgt het bibliotheekwerk in de gemeente Neerijnen.
Zij doen dit ook in de gemeenten in de regio. Met de toekomstige realisatie van de Multifunctionele
accommodaties in Ophemert en Haaften is rekening gehouden met huisvesting van de bibliotheken. In
de exploitatie zijn de kosten voor de huisvesting opgenomen. De bibliotheken worden om deze reden
verder niet apart opgenomen in het gemeentelijk accommodatiebeleid.
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