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Raadsvoorstel 
 

Neerijnen  

Aan : Gemeenteraad 

Datum vergadering : 11 februari 2010 

Agenda nummer : 2010-02-99 

Portefeuillehouder : D. Prosman 

Onderwerp : Nota bovenwijkse zaken 
 

Zaaknummer : 06/00099- 33/1 

 

 

 

1. Aanleiding en probleemstelling

De gemeente Neerijnen beschikt over een "reserve dorpsuitleg/bovenwijkse voorzieningen". 

Deze reserve wordt gevoed vanuit de grondexploitaties. De voeding is gebaseerd op een (vast) 

bedrag per vierkante meter uitgeefbare grond. 

Op 1 juli 2008 zijn, door inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro), met als 

belangrijk hoofdstuk 6.4 (Grondexploitatiewet), de mogelijkheden van kostenverhaal bij 

particuliere grondexploitatie aanmerkelijk verbeterd. Om de kans op een succesvol 

kostenverhaal van bovenwijkse kosten zo optimaal mogelijk te benutten is de aanwezigheid van 

een Nota bovenwijkse zaken noodzakelijk. 

 

2. Oplossing

Het doel van de nota is om: 

■ Concreet toepassing te geven aan de mogelijkheden voor kostenverhaal van 

bovenwijkse investeringen, bovenplanse kosten en bijdrage ruimtelijke ontwikkeling, bij 

zowel de gemeentelijke als de particuliere grondexploitatie;  

■ Het benoemen van de investeringen die voor kostenverhaal via de Nota bovenwijkse 

zaken in aanmerking komen, bij zowel de particuliere als de gemeentelijke 

grondexploitaties; 

■ Inzicht te verschaffen in de wijze waarop de investeringen gefinancierd kunnen en 

moeten worden. 

 

De nota bestaat uit twee delen: 

Deel 1 beschrijft de achtergronden, benoemt de bovenwijkse zaken, het kader en de 

toerekeningmethodiek voor de voorzieningen.  

De concrete investeringen die verhaald gaan worden, worden in deel 2 van deze nota 

opgenomen. Eveneens wordt in dit gedeelte inzicht gegeven in de stand van de reserves en 

voorzieningen. Deel 2 van de nota zal na vaststelling, in beginsel jaarlijks worden geactualiseerd 

of zoveel eerder als dit noodzakelijk wordt geacht.  

Als bijlage treft u de nota aan, waarnaar wij u graag verwijzen. 

 

Enkele kanttekeningen: 

a. Uitgangspunt van de nieuwe Wro is dat gemeenten meestal privaatrechtelijke 

overeenkomsten blijven sluiten met particuliere ontwikkelaars waarin de betaling van een 

exploitatiebijdrage en de locatie eisen zijn geregeld, de zogenaamde anterieure fase. De 

nota fungeert in dit geval als ondergrens in de onderhandelingen. 

Indien geen privaatrechterlijke overeenkomst tot stand komt, en de gemeente de kosten 

afdwingbaar publiekrechtelijk via het exploitatieplan moet verhalen, is deze nota met name 

van toepassing als beleidsstuk. 

b.     Voor deel 2 is een verdere uitwerking en onderbouwing na vaststelling van de structuurvisie 

(naar verwachting eind 2010) noodzakelijk, met name in financiële zin. Reden hiervan is dat 

de opgenomen investeringen op middel- en lange termijn nog niet “verankerd” zijn in 

juridische/planologische planvorming of politiek/bestuurlijk document.    
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3. Financiële consequenties  
In het tweede gedeelte van de nota, worden de bijdragen aan én de uitgaven uit de 
voorzieningen/reserve in beeld gebracht. Door dit vast te leggen, ontstaat een voorspelbaar 
beheer. Voor de goede orde, daadwerkelijke uitgaven kunnen pas gedaan worden nadat de 
raad op basis van het budgetrecht, hiertoe heeft besloten. 
Zoals verwoord in hoofdstuk 4, kunnen de investeringen op korte termijn worden gedekt door de 
vastgestelde bijdrage van € 15,-- per vierkante meter uitgeefbare bouwgrond. Op middel- en 
lange termijn is genoemde bijdrage niet toereikend. Omdat momenteel de Structuurvisie wordt 
voorbereid, waarin meer duidelijkheid komt ten aanzien van de te verwachten ontwikkelingen en 
daaraan gekoppelde bovenwijkse zaken/investeringen, wordt voorgesteld de bijdrage van € 15,-- 
tijdelijk te continueren en bij de vaststelling van de structuurvisie (naar verwachting eind 2010) 
deze opnieuw te bezien. 

Duidelijk is wel dat indien een gemeente contracteert met een ontwikkelaar, in veel gevallen 

sprake zal zijn van een door de gemeente te aanvaarden verplichting die bovenwijkse 

voorzieningen op enig moment aan te leggen. 

Omdat niet alle investeringen door nieuwbouwplannen kunnen worden gedekt, betekent dat een 

inspanningsverplichting voor de algemene dienst om de ontbrekende middelen beschikbaar te 

stellen. 
 

 

4. Conclusie en advies 

De hieronder vermelde beleidskeuzen/beslispunten worden als concrete specifieke 

uitgangspunten voor de gemeente Neerijnen aan u ter besluitvorming voorgelegd. 
1.    De nota bovenwijkse zaken, deel 1, vaststellen en als leidraad in de praktijk uitvoeren. 
2. Per 1 januari 2010 de reserve dorpsuitleg/bovenwijkse voorzieningen en het 

vereveningsfonds groen opheffen en de gelden op nemen in de nieuw in te stellen 
voorziening bovenwijkse investeringen. 

3. Instellen met ingang van 1 januari 2010 de voorziening bovenplanse kosten/verevening en 
de reserve bijdrage ruimtelijke ontwikkeling. 

4. De voeding via de grondexploitatie van de reserve kunstbeleid met ingang van 1 januari 
2010 stoppen vanwege het ontbreken van een wettelijke basis. 

5. Bij de herziening van de nota reserves en voorzieningen, het doel, voeding en 
bestedingsmogelijkheden van de reserve kunstbeleid nader belichten. 

6. Instemmen met Nota bovenwijkse zaken, deel 2, en deze jaarlijks actualiseren of zoveel 
eerder indien dit noodzakelijk wordt geacht. In ieder geval na vaststelling van de 
structuurvisie (eind 2010). 

7. De bijdrage per vierkante meter bouwgrond voor bovenwijkse investeringen vooralsnog 
handhaven op € 15,--. Na vaststelling van de structuurvisie, waarbij meer duidelijkheid ten 
aanzien van concretisering van de ontwikkelingen en/of investeringen op middellange 
termijn, de bijdrage per vierkante meter bouwgrond voor bovenwijkse voorzieningen 
opnieuw bepalen.  

 

5. Bijlage 
Nota bovenwijks zaken deel 1 en deel 2 

 

 

 

 

 

burgemeester en wethouders van Neerijnen, 

de secretaris, de burgemeester, 

 

 

 

P.W. Wanrooij L.A.G.M. de Zeeuw-Lases 
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Raadsbesluit 
 

Neerijnen  

 

 

Agendanummer : 2010-02-99 

 

De raad van de gemeente Neerijnen; 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 12 januari 2010 

 

 

Besluit :  

 
1.  De nota bovenwijkse zaken, deel 1, vast te stellen en als leidraad in de praktijk 

uitvoeren. 
2. Per 1 januari 2010 de reserve dorpsuitleg/bovenwijkse voorzieningen en het 

vereveningsfonds groen op te heffen en de gelden op nemen in de nieuw in te stellen 
voorziening bovenwijkse investeringen. 

3. Tot het instellen met ingang van 1 januari 2010 de voorziening bovenplanse 
kosten/verevening en de reserve bijdrage ruimtelijke ontwikkeling. 

4. De voeding via de grondexploitatie van de reserve kunstbeleid met ingang van 1 januari 
2010 te stoppen vanwege het ontbreken van een wettelijke basis. 

5. Bij de herziening van de nota reserves en voorzieningen, het doel, voeding en 
bestedingsmogelijkheden van de reserve kunstbeleid nader te belichten. 

6. In te stemmen met Nota bovenwijkse zaken, deel 2, en deze jaarlijks actualiseren of 
zoveel eerder indien dit noodzakelijk wordt geacht. In ieder geval na vaststelling van de 
structuurvisie (eind 2010). 

7. De bijdrage per vierkante meter bouwgrond voor bovenwijkse investeringen vooralsnog 
te handhaven op € 15,--. Na vaststelling van de structuurvisie, waarbij meer 
duidelijkheid ten aanzien van concretisering van de ontwikkelingen en/of investeringen 
op middellange termijn, de bijdrage per vierkante meter bouwgrond voor bovenwijkse 
voorzieningen opnieuw te bepalen.  

 

 

Vastgesteld in de openbare vergadering  

van 11 februari 2010  

 

 , voorzitter 

 

 

 

 

 , griffier 

 

 

 

 


