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1. Inleiding 

De opgave 
Zowel vanwege de wettelijke verplichting om over een 
structuurvisie te beschikken, als vanwege beleidsinhoudelijke 
motieven, zal de ‘Structuurvisie Neerijnen’ worden vervaardigd.  
 
De gemeente beschikt reeds over een aantal documenten, waarin 
voor diverse relevante beleidsvelden de planologische en 
ruimtelijke vraagstukken worden geschetst. Dit betekent dat er 
veel informatie voorhanden is voor het vervaardigen van de 
structuurvisie. Een belangrijke opgave voor de structuurvisie is om 
waar nodig, een goede afstemming te verkrijgen tussen de 
documenten en een doorvertaling naar het gemeentelijke 
schaalniveau.  
 
In de eerste plaats moet duidelijk worden of het ingezette beleid 
thans nog dient te worden gevolgd, of dat er volgens de huidige 
inzichten een aanvulling, aanscherping of bijstelling van het beleid 
nodig is. Zo is na het verschijnen van de Visie wonen en Werken in 
2004 het Streekplan Gelderland 2005 nader uitgewerkt. In deze 
uitwerking zijn zoekzones voor wonen en werken aangewezen. 
Deze zoekzones komen niet overeen met de begrenzingen uit de 
visie Wonen en Werken. Deze visie kan daarom niet worden 
gebruikt om de zoekgebieden nader te concretiseren. Het 
ontbreekt hiermee aan een beleidskader voor deze zoekgebieden. 
De structuurvisie zal dit kader moeten gaan vormen.  
Inmiddels is de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door 
ontwikkeling vastgesteld. Het woningbouwprogramma dat daarin 
genoemd wordt dient een goede doorvertaling op de kaart te 
krijgen.  
 
Het ruimtelijk beleid voor stiltegebieden en waardevolle 
landschappen beperkt ontwikkelingen in het oostelijk deel van de 
gemeente. Waalweelde kent middellange (dijkverlegging) en lange 
termijn maatregelen (bypasses Haaften en Varik Heesselt) die 
ruimtelijke ontwikkelingen kunnen beperken. Het 
grondwaterbeschermingsgebied conflicteert ten dele met het 
glastuinbouw concentratiegebied.  
 
Als eerste stap in het werkproces is daarom de voorliggende 
evaluatie uitgevoerd naar de samenhang, actualiteit en eventueel 
noodzakelijke bijstelling van de beleidsuitgangspunten.  
 
Een tweede belangrijke opgave van de Structuurvisie Neerijnen 
2020 bestaat uit het nader concretiseren van de zoekzones voor 
landschapsversterking uit het Streekplan Gelderland 2005. De 
zoekzones zijn in principe bekend, maar in de structuurvisie dient 
nadere invulling plaats te vinden. De uitwerking van de kernranden 
dient inzichtelijk te maken welke ruimtelijke ontwikkelingen hier 
wenselijk zijn.  
 
De beleidsstukken voor het buitengebied (Zoekzones 
landschappelijke versterking, Bestemmingsplan Buitengebied, het 
LOP en WaalWeelde) vormen een uitwerking van elkaar. Hier zijn 
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geen grote knelpunten te verwachten. In het buitengebied liggen 
ook wensen die mogelijk conflicteren met hoger beleid. In dit 
document is een korte samenvatting van de relevante 
beleidsstukken opgenomen en zijn de knelpunten / conflicten 
inzichtelijk gemaakt. 
 

Systematiek 
In de Visie wonen en werken 2002 -2011 zijn de ruimtelijke 
mogelijkheden voor wonen en werken uitgewerkt. Per kern worden 
potentiële ontwikkelingslocaties (inbreidings- en 
uitbreidingslocaties) beschreven en beoordeeld op ruimtelijke, 
kwalitatieve en milieuhygiënische geschiktheid en op de risico’s die 
aan het ontwikkelen van een locatie zitten. Daarbij is uitgegaan 
van de verstedelijkingscontouren zoals vastgesteld in het kader 
van het Experiment Ruimtelijk Beleid Rivierenland. Inmiddels zijn 
door de provincie in het Streekplan Gelderland 2005, in de 
uitwerking daarop en in het voorontwerp Ruimtelijke verordening 
Gelderland nieuwe zoekzones vastgesteld. Een deel van de 
inbreidingslocaties is inmiddels ingevuld en een deel van de 
uitbreidingslocaties is met de nieuwe zoekzones komen te 
vervallen.  
 
Voor de ‘inventarisatie, knelpunten en keuzes’ is daarom in eerste 
instantie uitgegaan van het huidige provinciale beleid zoals 
vastgelegd in de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening Gelderland en 
de Structuurvisie Gelderland 2005 (voorheen streekplan). Hierin 
zijn immers (onder andere) de contouren opgenomen van de 
zoekgebieden wonen en werken.  
 
De zoekgebieden zoals opgenomen in de Ontwerp – Ruimtelijke 
Verordening Gelderland zijn echter niet helemaal correct. Er wordt 
in Neerijnen geen onderscheid gemaakt tussen zoekzones voor 
wonen en voor werken. Alle zoekzones zijn opgenomen als 
zoekzones voor wonen. Een aantal van deze zoekgebieden voor 
wonen moeten zoekgebieden voor werken zijn. In deze rapportage 
wordt daar al van uit gegaan. 
Voor de zoekgebieden landschappelijke versterking in de Ontwerp 
– Ruimtelijke Verordening Gelderland heeft de provincie de 
zoekzones voor beeldversterkende en landschappelijke bebouwing 
uit het Experiment Ruimtelijk Beleid uit 2002 overgenomen. Dit is 
echter niet correct omdat de zoekzones voor landschappelijke 
versterking een groter gebied beslaan. In deze rapportage is voor 
de zoekzones landschappelijke versterking uitgegaan van de 
(juiste) zoekzones uit zoekzones landschappelijke versterking van 
Regio Rivierenland.  
 
Voor iedere kern afzonderlijk zijn vervolgens de knelpunten met 
het gemeentelijke beleid onderzocht en aandachtspunten voor de 
structuurvisie gegeven. 
Echter het beleid van hogere overheden kan/ en mag afwijken van 
de ruimtelijke wensen die op lager niveau in een structuurvisie 
worden opgenomen. 
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Leeswijzer 
Om de consequenties van de verschillende beleidsstukken 
inzichtelijk te maken is eerst een korte samenvatting gegeven van 
het provinciale beleid dat van belang is voor de structuurvisie. 
Vervolgens wordt er ook een korte samenvatting van het relevante 
gemeentelijke beleid gegeven.  
 
De knelpunten in het beleid zijn vervolgens per kern en per thema 
inzichtelijk gemaakt. Elk hoofdstuk eindigt met conclusies, 
knelpunten, aandachtspunten, en/of met nieuwe vragen.  
 
Vervolgens is er een korte samenvatting opgenomen van het 
beleid voor het buitengebied, dat als uitgangspunt dient voor de 
nadere concretisering van de zoekzones. Tevens zijn de 
knelpunten in het buitengebied, voor zover deze niet bij de kernen 
aan bod zijn gekomen, inzichtelijk gemaakt. Ook dit hoofdstuk 
eindigt met conclusies, knelpunten, aandachtspunten, en/of met 
nieuwe vragen.  
 
Tot slot zijn er nog overige aandachtspunten voor de structuurvisie 
opgenomen.  
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2. Provinciaal beleid 

Provinciaal beleid 
Het huidige ‘Streekplan Gelderland 2005’ heeft, met de in werking 
treding van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) de status van 
provinciale structuurvisie gekregen, en geldt nog steeds. De 
nieuwe wet betekent voor gemeentelijke bestemmingsplannen dat 
de goedkeuringsvereiste van de provincie vervalt. 
 
De provincie wil sterker inzetten op regionale afstemming in 
ruimtelijke ontwikkeling. Daarom heeft de provincie de regio’s 
gevraagd de diverse ruimtelijke opgaven in regionale plannen en 
programma’s af te stemmen op de ruimtelijke structuur.  
 
De gemeente Neerijnen maakt onderdeel uit van de regio 
Rivierenland. De regio Rivierenland heeft voor een aantal 
onderwerpen een streekplanuitwerking gemaakt. Een 
streekplanuitwerking verduidelijkt een aantal onderwerpen in het 
streekplan. Het is een specificering van een onderwerp dat in 
hoofdlijnen al in het geldende streekplan is bepaald.  
 
Eén van de nieuwe instrumenten waar de provincie dankzij de Wro 
over beschikt, is de provinciale ruimtelijke verordening.  
Met deze verordening kan de provincie gemeenten verplichten hun 
bestemmingsplannen binnen een bepaalde periode aan te passen. 
De verordening geeft niet alleen regels over de inhoud van het 
plan, maar ook over de toelichting of de onderbouwing. De 
voorschriften in de ruimtelijke verordening zijn gebaseerd op de 
provinciale structuurvisie (voorheen Streekplan Gelderland 2005). 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben op 8 september 2009 
de Structuurvisie Bedrijventerreinen en Werklocaties in ontwerp 
vastgesteld. Deze structuurvisie vervangt het 
bedrijventerreinenbeleid uit het Streekplan Gelderland 2005. 
De structuurvisie Bedrijventerreinen en Werklocaties is een 
aanpassing van het structuurvisiebeleid als gevolg van de volgende 
ontwikkelingen: 

 toekomstprognoses wijzen erop dat na 2020 de vraag naar 
bedrijventerreinen sterk afneemt. Vanaf 2025 is er zelfs 
sprake van krimp; 

 maatschappelijk is er weerstand tegen de verrommeling 
van het landschap ontstaan. Dit vertaalt zich in de vraag 
naar meer regie van de provincie op het (her)ontwikkelen 
van de juiste kwaliteit bedrijventerrein op de juiste plek. 

 

Structuurvisie Gelderland (streekplan) 
Het streekplan is op 29 juni 2005 vastgesteld door Provinciale 
Staten van Gelderland en geeft de beleidskaders aan voor de 
ruimtelijke ontwikkeling voor tien jaar. Het streekplan is er op 
gericht de verschillende functies in regionaal verband een zodanige 
plek te geven dat de ruimtelijke kwaliteiten van het gebied worden 
versterkt en er zuinig en zorgvuldig met de ruimte wordt 
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omgegaan. De regio Rivierenland heeft voor een aantal 
onderwerpen een streekplanuitwerking gemaakt.  
Voor de gemeente Neerijnen is in het provinciale streekplan / 
structuurvisie, de streekplanuitwerkingen en de provinciale 
verordening het volgende beleid geformuleerd:  
 
Zoekzones 
In het streekplan zijn gebieden gereserveerd voor stedelijke 
functies: wonen (huizen), werken (bedrijventerreinen) en 
voorzieningen (scholen, kerken, sportvelden). Deze gebieden 
heten zoekzones.  
Zoekzones kunnen ook gereserveerd zijn voor zogeheten 
landschappelijke versterking. Dan mogen er slechts op beperkte 
schaal woningen worden gebouwd. Met de streekplanuitwerking 
zoekzones wil de provincie voorzien in de ruimtebehoefte tot 2015.  
 
De zoekzones zijn ruim twee keer zo groot als nodig is. 
Gemeenten moeten in hun bestemmingsplannen uitwerken welke 
ruimte ze ook echt willen gebruiken. De regio’s hebben de 
zoekzones bepaald, in goed overleg met gemeenten en provincie. 
Bij het aanwijzen van de zoekzones hebben de regio’s rekening 
gehouden met bestaande woningbouwprogramma’s en plannen 
voor bedrijventerreinen. Daarnaast hebben zij woningbouw zoveel 
mogelijk geconcentreerd in stedelijke regio’s. 
 
Zoekzone glastuinbouw 
Gebied rond Tuil en Est zijn door de regio vastgestelde zoekzones 
voor glastuinbouwclusters, waar ruimte bestaat voor hervestiging 
van glastuinbouwbedrijven uit Neerijnen en Geldermalsen. Op dat 
gebied is het generiek clusterbeleid van toepassing.  
 
De provincie heeft in ontwerp provinciale ruimtelijke verordening 
de locatie bij Est aangeduid als een regionaal cluster glastuinbouw 
en het gebied bij Tuil als zoekzone.  
Hervestiging van een glastuinbouwbedrijf is in deze gebieden 
alleen mogelijk indien kan worden aangetoond dat de 
glasopstanden, voor zover het een solitair gelegen bedrijf betreft, 
op de vertreklocatie worden verwijderd en de vestiging van een 
nieuw glastuinbouwbedrijf op de vertreklocatie planologisch 
onmogelijk wordt gemaakt. 
 
Nieuwvestiging van intensieve veehouderij is in Rivierenland niet 
toegestaan. 
 
Ontwerp Structuurvisie Bedrijventerreinen en Werklocaties 
(provincie Gelderland) 
Uitgangspunt van dit beleid is dat er eerst optimaal gebruik wordt 
gemaakt van bestaande bedrijventerreinen voordat er nieuwe 
terreinen worden ontwikkeld. Voldoende ruimte voor bedrijvigheid 
blijft beleidsuitgangspunt, maar overschot aan bedrijventerrein 
moet worden voorkomen. Verder vraagt de provincie Gelderland 
aan de gemeenten om extra aandacht te besteden aan 
kwalitatieve aspecten, zoals een goede ruimtelijke inpassing, een 
zorgvuldige vormgeving en een zo laag mogelijke milieubelasting.  
 

Wonen 

Werkgelegenheid 
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Convenant Bedrijventerreinen 2010-2020 
Over deze nieuwe aanpak van het bedrijventerreinenbeleid is ook 
overeenstemming bereikt tussen het Rijk, het Inter Provinciaal 
Overleg en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. De 
afspraken zijn vastgelegd in het Convenant Bedrijventerreinen 
2010-2020. 
 
De provincie Gelderland brengt het nieuwe beleid in overleg met 
de in de regio’s samenwerkende gemeenten tot uitvoering. In 
regiospecifieke Economische Programmerings- en 
Ontwikkelingsdocumenten (EPO’s) moeten de gevolgen van het 
provinciale beleid zichtbaar worden.  
 
Economische Programmerings- en Ontwikkelingsdocument 
Om versnippering van het landschap tegen te gaan en op 
bedrijventerreinen te kunnen investeren in goede en hoogwaardige 
voorzieningen, wordt nieuwe bedrijvigheid zoveel mogelijk 
gebundeld op een beperkt aantal locaties in het Rivierenland. Het 
zwaartepunt voor de ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen 
ligt tot 2015 bij de (sub-)regionale kernen Tiel, Geldermalsen, 
Culemborg, Zaltbommel en Druten. Dat sluit aan bij het 
bedrijventerreinenbeleid zoals verwoord in de Structuurvisie 
Rivierenland, het streekplan Gelderland 2005 en het Convenant 
Bedrijventerreinen Rivierenland. Voor het accommoderen en 
verplaatsen van lokale bedrijvigheid worden bij kleinere kernen 
lokale bedrijventerreinen ontwikkeld.  
 
Sociaaleconomische Visie Rivierenland 2009-2020 
De hoofddoelstelling van het sociaal economisch beleid is een 
duurzame, sociaaleconomische ontwikkeling van Rivierenland met 
een goed evenwicht tussen de economische, sociale en ecologische 
aspecten. Dit betekent dat de regio streeft naar: 

 een economie die Rivierenland onderling sterk verbindt, 
maar ook verbindt met omliggende regio’s 

 Verdere toename van de welvaart, uitgedrukt in een 
toename van het Bruto Regionaal Product 

 Toename van de investeringen door bedrijven 
 Toename van de bestedingen in de regio 
 Werkgelegenheid die aansluit bij de wensen en 

mogelijkheden van de bevolking 
 Voldoende gedifferentieerde en kwalitatieve 

werkgelegenheid 
 Een duurzame economie die past bij de aard en schaal van 

Rivierenland 
 Goede landschappelijke en ruimtelijke inpassing van de 

sociaaleconomische activiteiten 
 
Duurzaamheid staat centraal bij de verdere economische 
ontwikkeling van Rivierenland. De regio streeft dit na door 
kwaliteit en selectiviteit in het regionaal economische beleid. 
Kwaliteit betekent dat de omgeving is afgestemd op het behoud en 
de groei van de regionale economie, zodat bewoners en bedrijven 
graag in de regio blijven. Bereikbaarheid en leefbaarheid zijn 
daarbij essentieel. Daarnaast vraagt een duurzame ontwikkeling 
om selectiviteit binnen de economische ontwikkeling. 
Met selectiviteit wordt bedoeld: langjarig ruimte bieden aan die 
sectoren en bedrijven die niet alleen de economie versterken, 
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maar tegelijkertijd ook bijdragen aan de sociale en 
landschappelijke kwaliteit van Rivierenland. 
 
Het groen-blauwe raamwerk  
Hier geeft de provincie alle ruimte aan natuur. Verstedelijking is 
hier niet toegestaan, tenzij er een groot belang in het geding is. 
Dan moeten er wel compensatie-maatregelen worden getroffen.  
 
EHS (Ecologische Hoofdstructuur) 
De begrenzing en ruimtelijke bescherming van de EHS is geregeld 
in het Streekplan Gelderland 2005. Bij nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen, zoals bouwprojecten, moeten afwegingen worden 
gemaakt. Om deze goed te kunnen maken is een gedetailleerde 
beschrijving van de eigenschappen van de EHS in de 
streekplanuitwerking opgenomen. Het doel van de 
streekplanuitwerking is er voor te zorgen dat de gewenste 
natuurkwaliteit in de ecologische hoofdstructuur kan worden 
behouden en verbeterd.  
Voor de EHS geldt de 'nee tenzij'-benadering. Dit houdt in dat 
wijzigen van het bestemmingsplan uitsluitend wordt toegestaan als 
er een groot maatschappelijk belang op het spel staat en er geen 
redelijke alternatieven zijn. De kernkwaliteiten en 
omgevingscondities vormen het toetsingskader. 
 
Waardevolle landschappen  
Het gebied Passewaaij-Opijnen dat grotendeels binnen de 
gemeente Neerijnen ligt is aangegeven als waardevol landschap.  
Voor de delen die samenvallen met gebieden die op grond van 
andere dan landschappelijke waarden (bijvoorbeeld EHS of water) 
tot het groenblauwe raamwerk behoren, geldt de daarbij 
behorende ‘nee, tenzij’ benadering. Dat wil zeggen dat de 
ruimtelijke ontwikkeling afhankelijk is van de bijdrage aan de 
landschapskwaliteit. Hierbij kan sprake zijn van ‘compensatie’ op 
gebiedsniveau. Uitbreiding van agrarische bebouwing binnen of 
aansluitend op het bestaande bouwperceel is mogelijk. Een 
beeldkwaliteitsplan is bij omvangrijke uitbreiding vereist. 
Voor de delen van deze landschappen die niet gelegen zijn in 
gebieden met andere dan landschappelijke waarden (Bijvoorbeeld 
EHS of water) geldt conform het generieke beleid een ‘ja, mits’ 
benadering voor het toevoegen van bouwlocaties en andere 
ruimtelijke ingrepen, waarbij recht wordt gedaan aan de 
kernkwaliteiten van de betreffende landschappen. Eventuele 
nieuwe bebouwing dient te passen in de door de regio vastgelegde 
danwel nieuw vast te leggen zoekzones voor stedelijke functies en 
landschappelijke versterking. 
 
Stiltegebied 
In de gemeente Neerijnen liggen verschillende stiltegebieden. 
Enkele zoekzones bij kernen in deze gemeenten grenzen aan dit 
stiltegebied. Voor de stiltegebieden geldt een stand still-step 
forward regime. Dat wil zeggen dat het geluidsniveau niet mag 
toenemen en bij voorkeur dient af te nemen. Gebiedseigen 
activiteiten, zoals normale agrarische bedrijfsvoering, ondervinden 
hiervan geen belemmering. De gemeente zal bij de uitwerking van 
de zoekzones hiermee rekening moeten houden. 
 
 

Groen 
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Natura 2000-gebied 
De aanwijzing als Natura 2000-gebied is in procedure. Dit Natura 
2000-gebied bestaat uit een aanwijzing als een 
Vogelrichtlijngebied en deels als een Habitatrichtlijngebied. 
De aanwijzing betreft delen van de uiterwaarden. Deze 
uiterwaarden bevatten soortenrijke glanshaverhooilanden, 
stroomdalgraslanden en open water. De uiterwaarden van de Waal 
zijn een belangrijk broedgebied voor soorten van natte, ruige 
graslanden. Daarnaast is het ook een belangrijk rust- en 
foerageergebied voor enkele vogelsoorten. 
 
Beleidskader Hergebruik vrijgekomen agrarische 
bedrijfsbebouwing in het buitengebied - Regio Rivierenland 
De regeling is bedoeld om waardevolle vrijgekomen agrarische 
bebouwing te behouden en landschapsontsierende bebouwing te 
saneren om zodoende de ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied 
te vergroten. 
 
Door verschillende omstandigheden stoppen steeds meer 
agrarische ondernemers met hun bedrijfsvoering waardoor 
agrarische bedrijfsgebouwen hun functie verliezen en leeg komen 
te staan. Door deze gebouwen te hergebruiken voor andere in het 
buitengebied passende doeleinden kan verpaupering en ongewenst 
gebruik worden tegengegaan. De regeling voorziet in de behoefte 
aan wonen in een landelijke omgeving en nieuwe/andere 
mogelijkheden voor agrarische ondernemers om in hun 
levensonderhoud te voorzien. 
 
Naast hergebruik voorziet dit beleid in mogelijkheden voor sloop 
en vervangende nieuwbouw. Met name voor solitair gelegen 
leegstaande kassen. Voorwaarde daarbij is dat nieuwe bebouwing 
alleen wordt toegestaan wanneer deze op een goede 
landschappelijke en stedenbouwkundige wijze kan worden 
ingepast. Aan de schaal en omvang van de nieuwe 
(woon)bebouwing worden in de regeling paal en perk gesteld. 
 
Dit beleid is van kracht in het volledige buitengebied met 
uitzondering van de concentratiegebieden voor de glastuinbouw en 
gebieden waar de beleidslijn Grote Rivieren van toepassing is. 
 
Zoekzones landschappelijke versterking - Regio 
Rivierenland 
De grote rivieren, het landschap, cultuurhistorie, infrastructuur en 
verstedelijking hebben een gevarieerde ruimtelijke structuur 
opgeleverd, die als leidraad kan fungeren bij toekomstige 
ontwikkelingen in de regio Rivierenland. Binnen die karakteristieke 
ruimtelijke hoofdstructuur dienen de waardevolle kwaliteiten van 
het rivierenlandschap duurzaam behouden te blijven en waar 
mogelijk te worden versterkt. Dit kan door te investeren in natuur 
en landschap, waarbij in het Streekplan een koppeling is 
aangebracht met het toevoegen van nieuwe bebouwing. Het gaat 
kortom om een combinatie van groene en kleinschalige rode 
ontwikkelingen, waarmee de kwaliteiten van het landschap en de 
cultuurhistorische waarden binnen de zoekzones versterkt dienen 
te worden. 
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Met het vaststellen van de zoekzones leggen de betrokken 
gemeenten vast in welke gebieden zij ruimte willen bieden aan 
landschappelijke versterking door de toepassing van ‘rood voor 
groen’-constructies. Deze gebieden kunnen echter alleen worden 
benut als daaraan een goed onderbouwd plan ten grondslag ligt, 
dat aantoonbaar bijdraagt aan de landschappelijke versterking.  
 
Behoud en versterking van de huidige landschappelijke en 
cultuurhistorische kwaliteiten en het verbeteren van de 
beleefbaarheid van het landschap vormen belangrijke 
doelstellingen in het landschapsbeleid van de provincie.  
 
De Regio Rivierenland zet daarbij vooral in op het verbeteren van 
de herkenbaarheid én beleefbaarheid van het rivierenlandschap. 
Binnen zoekzones zou dan een bijdrage moeten worden geleverd 
aan het vergroten van de leesbaarheid van het landschap. 
 
Hierbij is een onderscheid gemaakt in de – voor het rivierengebied 
kenmerkende - landschapseenheden.  
Voor het grondgebied van de gemeente Neerijnen betreft het; 
rivieroeverwallen, stroomruggen (en rivierduinen) en rivierlopen 
(en oude meanders). 
 
De ‘zoekzones landschappelijke versterking’ richten zich in dat 
kader vooral op: 

 Behoud en ontwikkeling van de afwisselende 
landschapsstructuur op de rivieroeverwallen; 

 Structuurversterking van de kleinschalige 
cultuurlandschappen op de stroomruggen en 
rivierduinen. 

 
Bij het vastleggen van de zoekzones is per gemeente een 
verkenning uitgevoerd naar de ruimtelijke mogelijkheden voor 
landschapsversterking binnen de diverse landschapseenheden. 
Voor elke landschapseenheid is op locatieniveau aangegeven waar 
landschappelijke versterking het meest wenselijk en kansrijk wordt 
geacht en hoe kleinschalige nieuwbouw daar aan kan bijdragen. 
Daarbij dient er op regionale schaal een samenhangend beeld te 
ontstaan, waarbij het versterken van de gebiedsspecifieke 
ruimtelijke kwaliteiten van elke landschapseenheid als 
uitgangspunt is gehanteerd. 
 
Voorbeelduitwerkingen 
Om meer inzicht te krijgen op de kwalitatieve aspecten van de 
zoekzones voor landschappelijke versterking zijn enkele 
representatieve voorbeelduitwerkingen gemaakt, die prototypisch 
zijn voor de Regio Rivierenland. Bij elk voorbeeld zijn (op 
hoofdlijnen) de criteria en randvoorwaarden benoemd, die bij de 
concrete uitvoering van toekomstige ruimtelijke plannen binnen de 
‘zoekzones landschappelijke versterking’ ter hand moeten worden 
genomen. Uiteraard geldt daarbij dat de verschillende gemeenten 
vrij zijn om de geschetste voorbeelden zelf verder uit te werken op 
basis van de vigerende gemeentelijke beleidskaders. 
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 Omvang terrein 

(minimaal) 
(openbaar) 
groen (%) 

Aantal woon-
eenheden 

Nieuwe 
landgoederen 

5 ha 90 % 1 - 3 

buitenplaats 1 - 5 ha 80 % 1 - 6 

ruim erf 7.500 m2 66 % 1 - 3 

groene kavel <2.500 m2 50 % 1 of 2 

 
 
Instrumentarium 
Bij landschappelijke versterking is de primaire invalshoek het 
behoud en versterken van de kernkwaliteiten van natuur en 
landschap (groene kwaliteitsimpuls). De toevoeging van ‘rood’ is 
daarbij bedoeld als bijdrage aan de versterking van de 
landschappelijke kwaliteiten van het gebied en om financieel bij te 
dragen aan de investeringen die in het landschap worden 
gepleegd. 
 
Rood voor groen’ is primair gericht op de realisatie van groene 
ontwikkelingen door deze direct te koppelen aan de ontwikkeling 
van rode functies. Het gaat dan om het in samenhang ontwikkelen 
van rood én groen, dus niet om ontwikkelingen op afstand. 
Uitsluitend wanneer de directe koppeling van rood en groen niet 
mogelijk is, zou financiële verevening kunnen worden toegepast 
binnen de ‘zoekzones landschappelijke versterking’.  
 
Verevening kan tenslotte ook plaatsvinden door voor groene 
ontwikkelingen in de zoekzones een ´landschapsfonds´ op te 
richten. Dit fonds is dan een initiatief van één of meerdere 
lokale/regionale organisaties om financiën voor de aanleg óf 
beheer van natuur en landschap te werven en te bundelen. 
 
Zo zou bijvoorbeeld de zoekzone op de stroomrug (tussen Est en 
Waardenburg) gebruikt kunnen worden om rood in de zoekzones 
langs de dijk te verevenen. Hier liggen immers niet veel 
mogelijkheden om wat aan het landschap te doen. 
 
Waterwingebied en grondwaterbeschermingsgebied 
In het Waterplan Gelderland en de Provinciale milieuverordening 
Gelderland is aangegeven dat het grondwater de bron voor de 
productie van drinkwater is. Het doel van het beschermingsbeleid 
is ervoor te zorgen dat grondwater op een eenvoudige wijze, 
d.w.z. zonder ingrijpende en kostbare zuivering, duurzaam 
gebruikt kan worden voor de bereiding van drinkwater.  
 
Er wordt een onderscheid gemaakt in waterwingebieden en 
grondwaterbeschermingsgebieden. Voor de waterwingebieden 
geldt dat geen andere bestemmingen worden toegestaan dan die 

Water 
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ten goede komen aan de waterwinning. Voor de 
grondwaterbeschermingsgebieden geldt dat alleen bestemmingen 
worden toegestaan die geen hoger bodem- en/of grondwaterrisico 
met zich brengen dan de vigerende bestemming (stand-still-
principe) dan wel bestemmingen die een verbetering ten opzichte 
van de bestaande bestemming betekenen (step forward-principe). 
 
Kaderrichtlijn Water 
De Kaderrichtlijn water (KRW) is een Europese richtlijn gericht op 
de verbetering van de kwaliteit van het oppervlakte- en 
grondwater. De KRW is sinds december 2000 van kracht en maakt 
het mogelijk om waterverontreiniging van oppervlaktewater en 
grondwater internationaal aan te pakken.  
De belangrijkste uitgangspunten van de KRW zijn: 

 De vervuiler betaalt 
 De gebruiker betaalt  
 Na 2000 geen achteruitgang van de chemische en 

ecologische toestand van het water 
 Resultaatsverplichting in 2015 
 Stroomgebiedsbenadering  

De KRW is vertaald in de Nederlandse wetgeving.  
 
De Kaderrichtlijn water moet ervoor zorgen dat de kwaliteit van 
het oppervlakte- en grondwater in 2015 op orde is (een goede 
chemische toestand, een goede ecologische toestand en een goede 
kwantitatieve toestand). 
 
PKB Ruimte voor de Rivier 
In 2006 heeft het kabinet de Planologische Kernbeslissing Ruimte 
voor de Rivier vastgesteld. Met dit pakket maatregelen krijgt het 
Nederlandse rivierengebied uiterlijk in 2015 een betere 
bescherming tegen hoogwater. Tegelijkertijd verbetert de 
ruimtelijke kwaliteit van het rivierengebied. De PKB Ruimte voor 
de Rivier heeft drie doelen: 

 in 2015 kan een afvoer van 16.000 kubieke meter water 
per seconde veilig door de Rijntakken stromen 

 door de maatregelen die hiervoor nodig zijn, verbetert ook 
de ruimtelijke kwaliteit van het rivierengebied 

 de extra ruimte die de rivier in de loop van de eeuw nodig 
kan hebben als klimaatveranderingen zich verder 
doorzetten, blijft daarvoor beschikbaar 

In het PKB Ruimte voor de Rivier staat welke maatregelen het 
kabinet voor deze doelen wil inzetten.  
 
Bij de Waal bij Neerijnen is gekozen voor kribverlaging en het 
verwijderen van obstakels. Op langere termijn zullen mogelijk 
nieuwe maatregelen nodig zijn om de veiligheid in stand te 
houden. Op sommige plaatsen zal in dat geval binnendijks gebied 
nodig zijn. Ook deze gebieden zijn in de PKB Ruimte voor de Rivier 
gereserveerd. In de gemeente Neerijnen gaat het om 
dijkverlegging bij Heesselt. 
 
Waterbeheerplan Waterschap Rivierenland 
Waterschap Rivierenland heeft een waterbeheerplan opgesteld 
voor de periode 2010-2015. Het plan gaat over het waterbeheer in 
het hele rivierengebied en het omvat alle watertaken van het 
waterschap: waterkwantiteit, waterkwaliteit, waterkering en 
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waterketen. Het Waterbeheerplan 2010-2015 heeft een integraal 
en strategisch karakter. De koers voor de komende zes jaren 
wordt in het plan vastgelegd. 
 
De opgaven waar het waterschap voor staat zijn groot. Het 
waterschap wil het beheergebied in 2015 klimaatbestendig hebben 
op basis van de huidige klimaatscenario’s. De primaire 
waterkeringen zijn dan op orde - dat wil zeggen dat ze voldoen 
aan de dan geldende normen - en het bergend vermogen van 
watersysteem van het landelijk gebied is zodanig vergroot, dat 
slechts bij zeer uitzonderlijke regenval, wateroverlast optreedt. 
Daarnaast stellen we ons tot doel dat in 2027 de KRW-
doelstellingen voor de waterkwaliteit worden gehaald. Hiervoor is 
het nodig in de periode 2010 tot en met 2015 een groot aantal 
maatregelen te treffen om vooral de ecologische waterkwaliteit te 
verbeteren.  
 
Ook het stedelijk gebied zal klimaatbestendig moeten worden 
gemaakt. Samen met de gemeenten gaat het Waterschap in de 
planperiode verder op de ingeslagen weg om het waterbergend 
vermogen van stedelijk water te vergroten en de waterkwaliteit te 
verbeteren. Daarnaast geeft het waterschap met de gemeenten 
verder vorm aan de samenwerking in de afvalwaterketen. 
Tenslotte wil het waterschap de watercondities voor de natte 
natuur, zoals Natura-2000 gebieden en verdroogde gebieden, 
verbeteren en de waterkwaliteit in wateren met aquatische 
natuurwaarden beschermen en waar mogelijk verbeteren.  
 
Het waterschap vindt het belangrijk dat het Waterbeheerplan niet 
alleen betrekking heeft op de ontwikkeling van nieuwe 
waterpartijen en waterkeringen, maar dat het ook gaat over de 
wijze waarop het beheer en onderhoud plaatsvindt. Bijvoorbeeld 
over peilbeheer, natuurvriendelijk onderhoud en energiebewust 
beheer. 
 
Waalweelde 
Waalweelde is een project van de provincie Gelderland, de 
riviergemeenten (waaronder de gemeente Neerijnen) waterschap 
Rivierenland, Stadsregio Arnhem Nijmegen en Regio Rivierenland. 
Het doel van het project is om in twee jaar een plan te ontwerpen 
dat de Waal veiliger en mooier maakt. Naast deze rivierveiligheid 
en ruimtelijke kwaliteit moet het ontwerp ook economische 
ontwikkelingen in het gebied stimuleren.  
 
Er is inmiddels een conceptvisie Waalweelde opgesteld. Deze visie 
heeft nog geen officiële status. Deze visie WaalWeelde is geen 
juridisch document en heeft geen officiële status. Doordat de visie 
door de stuurgroep WaalWeelde is vastgesteld, heeft de visie 
echter wel een officieuze bestuurlijke status: de partijen hebben 
afgesproken dat dit het beeld is waaraan ze gezamenlijk gaan 
werken.  
 
Het streven is om deze integrale ontwikkelvisie en het Ruimtelijk 
Investeringsprogramma WaalWeelde vast te laten stellen door de 
gemeenteraden, het waterschapsbestuur, provinciale staten, en 
om verankering ervan te bewerkstellingen in de ruimtelijke 
plannen van deze instanties, inclusief die van het rijk (ministeries 
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van LNV, VROM en V&W). De provincie beoogt de visie te 
verankeren in een intergemeentelijke en/of provinciale 
Structuurvisie. Het is de ambitie om WaalWeelde in te bedden in 
het Nationaal Waterplan en onder te brengen in het MIRT 
(Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport). 
 
Naast deze visie wordt een Ruimtelijk Investeringsprogramma 
WaalWeelde (RIW) opgesteld. In het RIW zijn de afzonderlijke 
WaalWeelde-projecten uitgewerkt. Het ruimtelijk 
investeringsprogramma geeft een beschrijving van de 
verschillende projecten in de uiterwaarden, van de doelen die ze 
nastreven, hoe ze zijn georganiseerd, in welke relatie ze tot elkaar 
staan. Het geeft bovendien een aanzet tot realisatie. Veel 
WaalWeelde-projecten hangen onderling nauw samen. Hiervoor 
zijn de ‘projectenveloppen’ in het leven geroepen. Een 
WaalWeelde-enveloppe is een hulpmiddel om de functionele, 
ruimtelijke en/of financiële verevening en afstemming tussen 
projecten in te vullen. De projecten binnen een enveloppe dragen 
gezamenlijk zorg voor de uitwerking van de doelen van de 
integrale WaalWeelde-visie. Door projecten met elkaar in 
verbinding te brengen via een enveloppe wordt de samenhang aan 
beide oevers van de Waal geborgd. Projecten binnen een 
enveloppe kunnen in de uitvoeringsfase los van elkaar worden 
uitgevoerd als de functionele, ruimtelijke en/of financiële 
verevening is geregeld; dit voorkomt dat projecten elkaar gaan 
vertragen. De projecten zijn onderverdeeld in lopende projecten, 
A-projecten (uitvoering op korte termijn), B-projecten (uitvoering 
op middellange termijn) en C-projecten (uitvoering op lange-
termijn) 
In de gemeente Neerijnen gaat het om negen projecten in twee 
project enveloppen. 
 
Project enveloppe 6 
De projecten in enveloppe 6 worden gekenmerkt door een 
‘energetische’ samenhang, samenhang op het gebied van energie 
en klimaat 
 
 

 
 

29. Stiftse Waarden NURG/KRW (lopend project) 
Particulier initiatief waarbij een grote geul wordt gegraven door 
middel van kleiwinning. De hele uiterwaard wordt ingericht als 
natuurterrein en is aangemerkt als NURG (Nadere Uitwerking 
Rivierengebied).  
 

Projectenveloppe 7 
Deze enveloppe wordt samen met enveloppe 8 (gelegen in 
gemeenten Lingewaal en Zaltbommel) uitgewerkt in het kader van 



 20

WaalWeeldeWest. De samenhang is het ontwikkelen van 
buitendijkse bedrijventerreinen (het opruimen van ‘rotte plekken’ 
door herbestemming) en de aanleg van groen/blauwe geulen. De 
voor het buitendijks bouwen vereiste waterstanddaling kan onder 
andere door de aanleg van deze groen/blauwe geulen gerealiseerd 
worden. Samenhang op het gebied van waterveiligheid en 
ruimtelijke kwaliteit 
 

 
 

30. Dijkverlegging Heesselt PKB (B-project) 
31. Bypass Varik-Opijnen (C-project) 
33. Heesseltsche Waarden KRW (lopend project) 
35. Bitumarin (B-project) 
36. Rijswaard (B-project) 
38. Van Uden Group/Kerkenwaard (B-project) 
39. Bypass Haaften (C-project) 
40. Crobsche Waard (B-project) 

 
Belvedèregebied 
De nota Belvedère (Rijksbeleid) onderscheidt in Nederland 70 
zogenaamde Belvedèregebieden. Een groot deel van de gemeente 
Neerijnen, behoort tot het Belvedèregebied Tieler- en 
Culemborgerwaard.  
Voor belvedèregebieden is extra beleid geformuleerd. Het doel van 
het beleid voor de belvedèregebieden is het versterken en 
benutten van de cultuurhistorische identiteit en de daarvoor 
bepalende kwaliteiten.  
 
Kansen tussen de dijken 
In kansen tussen de dijken, een toeristisch-recreatieve visie en 
actieplan voor Rivierenland worden het beleid voor recreatie en 
toerisme in de regio gegeven. De speerpunten van dit regionale 
beleid zijn: 

 Ontwikkelen beleid, onder meer met betrekking tot 
plattelandstoerisme 

 Verbeteren kwaliteit toeristisch-recreatief product en 
ondernemerschap 

 Verbeteren en ontwikkelen van routestructuren 
 Ontwikkelen van Toeristische Overstappunten 
 Verbeteren faciliteiten voor waterrecreatie 
 Professionaliseren en versterken aanbod cultuurtoerisme 
 Ontwikkelen aanbod MICE (Meetings Incentives 

Conventions an Exhibitions) 
 Ontwikkelen en benutten concentratiegebieden 
 Ontwikkelen en benutten Boegbeelden 
 Versterken marketing en promotie 
 Recreatie dicht bij huis 

Cultuurhistorie 

Recreatie 
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Dit beleid heeft geen directe ruimtelijke consequenties voor 
gemeente Neerijnen. Daarvoor moet het nog verder uitgewerkt 
worden. 
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3. Gemeentelijk beleid 
 
Visie wonen en werken 2002 - 2011 
In de Visie wonen en werken 2002 -2011 zijn met name de 
ruimtelijke mogelijkheden voor wonen en werken uitgewerkt. Per 
kern worden potentiële ontwikkelingslocaties (inbreidings- en 
uitbreidingslocaties) beschreven en beoordeeld op ruimtelijke 
kwalitatieve en milieuhygiënische geschiktheid en op de risico’s die 
aan het ontwikkelen van een locatie zitten. Daarbij is uitgegaan 
van de verstedelijkingscontouren zoals vastgesteld in het kader 
van het Experiment Ruimtelijk Beleid Rivierenland. Inmiddels zijn 
door de provincie in het Streekplan Gelderland 2005, in de 
uitwerking daarop en in het voorontwerp Ruimtelijke verordening 
Gelderland nieuwe zoekzones vastgesteld.  
 
Behoud door ontwikkeling - Woonvisie Neerijnen 2010 - 
2025 
De belangrijke thema’s voor de verdere ontwikkeling van 
Neerijnen die in de Woonvisie worden benoemd zijn: 

 het behoud en uitbreiding van het economische, 
maatschappelijke en sociale voorzieningenniveau; 

 het behoud van de identiteit, het rustige en landelijke 
karakter. 

  
Voor het behoud en uitbreiding van het economische, 
maatschappelijke en sociale voorzieningenniveau is een groei 
nodig van 11.867 naar 15.350 inwoners. De doelgroepen zijn 
daarbij voornamelijk jongeren, starters en senioren.  
 
Het lijkt niet mogelijk om in alle kernen een goed 
voorzieningenniveau te realiseren. Daarvoor is en blijft de omvang 
van sommige kernen te klein. Er wordt ingezet op concentratie van 
groei in drie kernen, Haaften, Waardenburg en Ophemert, om daar 
meer draagvlak te creëren voor vitale en aantrekkelijke 
dorpscentra. Er ontstaan in de gemeente Neerijnen hierdoor drie 
economische kernzones: Haaften, Waardenburg en Ophemert. 
Voor de drie kernzones is een groeiambitie gegeven voor de 
komende 10-15 jaar, inclusief bestaande plannen. 
 
De groeiambitie voor de drie kernen Haaften, Waardenburg en 
Ophemert met 350 woningen in elk van deze kernen gaat verder 
dan voldoen aan de vraag vanuit de eigen bevolking. Deze groei is 
gekoppeld aan de ontwikkeling van aantrekkelijke dorpsharten. In 
de overige kernen kan in bescheiden mate worden gebouwd om 
aan de lokale vraag te voldoen.  
 
Voor de kwantitatieve woningopgave in de gemeente zijn er op 
basis van de Woonvisie twee scenario’s mogelijk.  
 

Wonen 
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Scenario 1 
Bij het onderstaande scenario is uitgegaan van de opgave uit de 
Woonvisie minus de woningen die inmiddels gerealiseerd zijn of in 
ontwikkeling, exclusief woningen start realisatie voor 2010, 
woningen in het kader Ruimte voor Ruimte, Vrijgekomen 
agrarische bedrijfsbebouwing en nieuwe landgoederen. Dit 
scenario is bij de beschrijving van de kernen aangehouden. 
 
Economische kernzone Haaften 
 Opgave uit 

woonvisie 
Neerijnen 

2010 - 2025 

Inmiddels 
gerealiseerd of 
in ontwikkeling 

Resterende 
opgave 

Haaften 350 wo 264 wo 86 wo 
Hellouw 40 wo 5 wo 35 wo 
Tuil 125 wo 144 wo -19 wo 
Totaal 515 wo 413 wo 102 wo 
 
Economische kernzone Waardenburg 
 Opgave uit 

woonvisie 
Neerijnen 
2010 - 2025 

Inmiddels 
gerealiseerd of 
in ontwikkeling 

Resterende 
opgave 

Waardenburg 350 wo 79 wo 271 wo 
Neerijnen 40 wo 0 wo 40 wo 
Opijnen 40 wo 57 wo -17 wo 
Est 40 wo 0 wo 40 wo 
Totaal 470 wo 136 wo 334 wo 
 
Economische kernzone Ophemert 
 Opgave uit 

woonvisie 
Neerijnen 

2010 - 2025 

Inmiddels 
gerealiseerd of 
in ontwikkeling 

Resterende 
opgave 

Ophemert 350 wo 94 wo 256 wo 
Heesselt 40 wo 1 wo 39 wo 
Varik 110 wo 69 wo 41 wo 
Totaal 500 wo 134 wo 336 wo 
 
 
Scenario 2 
Bij het onderstaande scenario is uitgegaan van de opgave uit de 
Woonvisie minus de woningen die inmiddels gerealiseerd zijn of in 
ontwikkeling, exclusief woningen start realisatie voor 2010, 
inclusief woningen in het kader Ruimte voor Ruimte, Vrijgekomen 
agrarische bedrijfsbebouwing en nieuwe landgoederen. De 
woonvisie gaat immers uit van groei en ontwikkeling. Groei en 
ontwikkeling zijn nodig om de bevolkingsomvang te laten stijgen 
en diverser van samenstelling te laten zijn. Daardoor kan het 
gewenste voorzieningenniveau worden behouden c.q. gerealiseerd 
worden. Daarvoor maakt het niet uit of de woningen gerealiseerd 
of ontwikkeld worden in het kader Ruimte voor Ruimte, 
Vrijgekomen agrarische bedrijfsbebouwing en nieuwe 
landgoederen. Vooral in Varik (81 woningen in het kader van 
Ruimte voor Ruimte) zorgt dit voor een groot verschil.  
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Economische kernzone Haaften 
 Opgave uit 

woonvisie 
Neerijnen 

2010 - 2025 

Inmiddels 
gerealiseerd of 
in ontwikkeling 

Resterende 
opgave 

Haaften 350 wo 264 wo 86 wo 
Hellouw 40 wo 5 wo 35 wo 
Tuil 125 wo 144 wo -19 wo 
Totaal 515 wo 413 wo 102 wo 
 
Economische kernzone Waardenburg 
 Opgave uit 

woonvisie 
Neerijnen 
2010 - 2025 

Inmiddels 
gerealiseerd of 
in ontwikkeling 

Resterende 
opgave 

Waardenburg 350 wo 79 wo 271 wo 
Neerijnen 40 wo 5 wo 35 wo 
Opijnen 40 wo 57 wo -17 wo 
Est 40 wo 0 wo 40 wo 
Totaal 470 wo 141 wo 329 wo 
 
Economische kernzone Ophemert 
 Opgave uit 

woonvisie 
Neerijnen 

2010 - 2025 

Inmiddels 
gerealiseerd of 
in ontwikkeling 

Resterende 
opgave 

Ophemert 350 wo 107 wo 243 wo 
Heesselt 40 wo 13 wo 27 wo 
Varik 110 wo 81 wo 29 wo 
Totaal 500 wo 201 wo 299 wo 
 
 
Nota economie op koers 2005 
De algemene doelstelling van het economisch beleid van de 
gemeente Neerijnen is het stimuleren van economische activiteiten 
die bijdragen aan de leefbaarheid van de dorpen en het stimuleren 
van de brede agrarische bedrijfsvoering. 
Het gemeentelijk beleid richt zich nadrukkelijk op terreinen waar 
de gemeente invloed kan en wil uitoefenen 
(voorwaardenscheppend op het gebied van ruimtelijke ordening). 
Hierbij ligt het accent op behoud van de bestaande en startende 
bedrijvigheid.  
 
Winkelvoorzieningen 
Een zeer belangrijk deel van het detailhandelsaanbod in de 
gemeente Neerijnen functioneert op een goede wijze. Het 
toekomstperspectief wordt echter bedreigd door enkele 
voornamelijk ruimtelijke problemen als parkeren en omvang. 
Indien een aantal knelpunten voor betrokken winkeliers worden 
opgelost, mag worden aangenomen dat de detailhandel in 
Neerijnen nog jarenlang op een verantwoorde wijze zal kunnen 
functioneren en daarmee haar belangrijke bedienende functie voor 
de lokale bevolking kan voortzetten.  
 
 
 

Werkgelegenheid 
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Recreatie en toerisme 
De gemeente wil nieuwe recreatiemogelijkheden ontwikkelen en 
stimuleren. Die mogelijkheden moeten een kleinschalig karakter 
dragen en passen binnen het typische karakter van de gemeente. 
Het gaat dan onder andere om het realiseren van ruige paden en 
routes in natuurgebieden, het verbeteren van recreatieve 
mogelijkheden voor de eigen bevolking en inwoners uit de 
omgeving en het scheppen van randvoorwaarden voor 
kleinschalige verblijfsrecreatie.  
 
Geen specifiek beleid. 
 
Visie woonservicezone en rapportage Levensloopbestendige 
kernen in Neerijnen 
In 2004 is de visie op de Woonservicezone Neerijnen opgesteld. 
Daarin zijn de kernen ingedeeld in type A (Haaften en Ophemert 
op termijn), B (Waardenburg en Ophemert thans) of C (alle 
overige kernen). De A-kernen kennen een hoog niveau aan 
voorzieningen op het gebied van huisvesting, zorg en welzijn en 
een kwalitatief hoogwaardige omgeving. De B-kernen hebben een 
lager voorzieningenniveau, de C-kernen hebben geen bijzondere 
voorzieningen voor ouderen.  
 
De rapportage Levensloopbestendige kernen gaat op basis van 
bevolkingsontwikkelingen en prognoses uit van twee 
levensloopbestendige kernen in de gemeente Neerijnen, namelijk 
Haaften en Ophemert vanwege het voorzieningenniveau. Er is 
binnen de gemeente onvoldoende draagvlak / behoefte voor meer 
levensloopbestendige kernen. In Haaften en Ophemert wordt het 
aanbod senioren- en zorgwoningen uitgebreid, in combinatie met 
het versterken van het voorzieningenaanbod. In de andere kernen 
worden geen seniorenwoningen gebouwd omdat daar geen / 
onvoldoende zorg geboden kan worden. Ouderen die eerst naar 
een seniorenwoning verhuisd zijn, hoeven dan niet wanneer zijn 
zorgbehoevend worden nogmaals te verhuizen.  
 
Het college kan zich niet geheel vinden in de rapportage 
“Levensloopbestendige kernen’. Vooralsnog staat het college op 
het standpunt dat in alle kernen seniorenwoningen gebouwd 
moeten kunnen worden, maar dat op het gebied van de nodige 
voorzieningen concentratie meer realistisch is.  
 
Het realiseren van multifunctionele centra in Haaften en Ophemert 
was eveneens onderdeel van de visie op de woonservicezone uit 
2004. Over het MFC Ophemert (multifunctioneel gebouwencomplex 
met dorpshuis, school en sporthal) en het MFC Haaften (komt in 
Haaften Noord) heeft inmiddels politieke besluitvorming 
plaatsgevonden. Van belang is de vaststelling dat met de bouw 
van de MFC’s het niveau van de A-kernen (levensloopbestendig) 
nog niet is bereikt, dat daarmee de levensloopbestendigheid van 
de twee kernen nog niet is gerealiseerd.  
 
LandschapsOntwikkelingsPlan 
Nieuwe stromen door het landschap van een groene parel 
Vastgesteld landschapsbeleid van gemeente Neerijnen voor de 
komende tien jaar. 
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Het LandschapsOntwikkelingsPlan (LOP) is een beleidsnota waarin 
de gemeente Neerijnen, samen met de gemeenten Geldermalsen 
en Lingewaal het landschapsbeleid heeft vastgelegd. Het LOP biedt 
de gemeenten de mogelijkheid de landschappelijke eenheid en 
kwaliteit in de gemeenten te versterken en toch ruimte te bieden 
aan bestaande bedrijven en nieuwe ontwikkelingen in de 
toekomst. 
 
Het hoofddoel van het LOP is samen te vatten als: “Bescherm de 
erkend waardevolle elementen in het landschap, maar ook 
ontwikkel actief nieuwe kwaliteiten in dit landschap! Bestaande 
kwaliteiten worden ingezet bij toekomstige ontwikkelingen en 
dragen bij aan een cultuurhistorisch landschap waar het goed 
werken, wonen en recreëren is.” 
 
Op basis van dit doel is de ruimtelijke ontwikkelingsvisie van het 
LOP te vatten in drie opgaven: 

1. Behoud en versterk de kernkwaliteiten van de 
landschapsensembles waarin de historische ontwikkeling 
van de rivierenlandschappen nog herkenbaar is. 

2. Bouw “tussen de bedrijven door” aan een vernieuwde 
robuuste landschappelijke groenstructuur waarbinnen de 
grootschalige bedrijvigheid en verstedelijking 
ontwikkelingsruimte heeft in de meest dynamische 
landschaps- ensembles. 

3. Accentueer de kruisingen van de bovenregionale stromen 
door het landschap. Etaleer daar de waarde van dit 
landschap voor de omliggende stedelijke gebieden: een 
groots, open, groen weids stromenland!  

 

 
De vernieuwde robuuste landschappelijke groenstructuur  

Visiekaart LOP 
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Elk landschapsensemble kent andere beplantingseisen. De 
dynamische zones behoeven een meer robuuste beplanting om op 
langere termijn structuur te bieden aan het landschap.  
 
Door langs wegen bomen te plaatsen in de vorm van ‘herenlanen’ 
op de oeverwal langs de Waal wordt hier het contrast tussen 
oeverwal, stroomrug en kom groter. De Graaf Reinaldweg, met 
‘meidijk’ als wandel- en fietsroute voor bewoners, krijgt als 
doorgaande route een stevige beplantingsstructuur. 
In de komgebieden worden de wegen op of nabij oude zij- en 
achterkades beplant met singels, zodat deze gezamenlijk een 
netwerk voor ommetjes vanuit de dorpen vormen. Grote 
dorpspolders worden tevens doorsneden door ‘gedekte wegen’ met 
populieren, die de Lingedijk op beschutte wijze verbinden met de 
Waaldijk. 
 
Landschapsensembles 
De visie is uitwerkt voor de verschillende landschapsensembles en 
deelgebieden. Voor elk deel van het landschap is een eigen 
duidelijk ontwikkelingsperspectief gemaakt. Dit geeft duidelijkheid 
over de mogelijkheden en onmogelijkheden voor initiatieven in het 
buitengebied.  
Binnen het landschap van de drie gemeenten zijn zeven heel 
verschillende landschaps ensembles te herkennen.  
 
 

Kaart wegbeplanting LOP 
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In de gemeente Neerijnen liggen vier van deze zeven 
landschapsensembles: 
2. Het rustieke hart van de Tielerwaard 
3. De dynamische stroomrug van Geldermalsen naar Haaften 
4. Het knoopsgat Deil 
5. De Waaldorpen van Ophemert naar Neerijnen 
 
Visie voor ‘het rustieke hart van de Tielerwaard’ 
In de kom zullen in de komende jaren de oude dorpspolderkades 
weer zichtbaar worden gemaakt en het recreatieve raamwerk gaan 
vormen. De doorgaande wegen met viaduct over de A15 worden 
ingericht als gedekte wegen: veilige en beschutte routes door de 
kom. 
Op de oeverwal wordt gewerkt aan de wegbeplanting en de 
dorpsranden (herenlanen en gaarden). Op eigen initiatief kunnen 
burgers ‘bakenbomen’ plaatsen op bijzondere plekken als baken in 
de tijd. 
De uiterwaarden nemen geleidelijk een meer cultuurlijke of meer 
natuurlijke vorm aan, afhankelijk van de afstand tot het dorp. 
Nadere bepalingen ten opzichte van de inrichting en het beheer 
van de uiterwaarden volgen in de beleidsnotitie ‘Stroomlijn’. 
 
Visie voor ‘de Dynamische stroom van Geldermalsen naar 
Haaften’. 
Op de stroomrug wordt de komende jaren gewerkt aan een 
robuuste groenstructuur van wegbeplanting, struwelen, singels en 
bosjes. Op eigen initiatief kunnen particulieren werken aan fraaie 
erven met kenmerkende landschapselementen. Met smalle 
wandelpaden en kruidenrijke bermen of akkerranden krijgen de 
akkers gouden randen. 
Indien wordt gekozen voor plaatsing van windmolens bij het AVRI-
terrein moet zorgvuldig worden gekeken naar gevolgen en kansen 
voor op de beleving van het landschap. 
Op de oeverwal bouwt men aan de wegbeplanting en de 
dorpsranden (herenlanen en gaarden). Op eigen initiatief kunnen 
burgers ‘bakenbomen’ plaatsen op bijzondere plekken als baken in 
de tijd. 
De stroomrug en oeverwal kan tevens grotendeels zoekgebied 
voor nieuwe landgoederen zijn. 

Landschaps ensembles LOP
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De uiterwaarden nemen geleidelijk een meer cultuurlijke of meer 
natuurlijke vorm aan, afhankelijk van de afstand tot het dorp. 
 
Visie voor ‘Knoopsgat Deil’ 
In de kom zullen in de komende jaren de oude dorpspolderkades 
weer zichtbaar worden gemaakt en het recreatieve raamwerk gaan 
vormen. Ten noorden van de A15 en Betuwelijn, en ten westen 
van de A2 is in een smalle strook ruimte voor nieuwe 
landgoederen. 
 
Visie voor ‘de Waaldorpen van Ophemert naar Neerijnen’ 
In de kommetjes tussen de stroomruggen zullen in de komende 
jaren enkele waterlopen geschikt worden gemaakt voor 
waterberging met natuurvriendelijke oevers. Op eigen initiatief 
kunnen particulieren werken aan fraaie erven met kenmerkende 
landschapselementen. 
Op de oeverwal wordt gewerkt aan de wegbeplanting en de 
dorpsranden (herenlanen en gaarden). Op eigen initiatief kunnen 
burgers ‘bakenbomen’ plaatsen op bijzondere plekken als baken in 
de tijd. De oeverwal is tevens grotendeels zoekgebied voor nieuwe 
landgoederen. 
De uiterwaarden nemen geleidelijk een meer cultuurlijke of meer 
natuurlijke vorm aan, afhankelijk van de afstand tot het dorp. 
Nadere bepalingen ten opzichte van de inrichting en het beheer 
van de uiterwaarden volgen in de beleidsnotitie ‘Stroomlijn’. 
 
Bestemmingsplan Buitengebied 
In het bestemmingsplan buitengebied zijn waarden opgenomen die 
ontwikkelingen sturen: open agrarische gebieden en 
draaiakkercomplexen (hier is bijvoorbeeld geen nieuwvestiging 
mogelijk), spuitzones, kernrandzone, beleid voor landgoederen, 
glastuinbouw, beleid voor teeltondersteunende voorzieningen). 
Daarnaast is er een partiële herziening voor het reguleren van 
mantelzorg, kamperen bij de boer of burger en beleid voor 
vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing.  
 
De gemeente heeft samen met het Waterschap Rivierenland voor 
iedere kern een modelberekening gemaakt voor de wateropgave 
voor het bestaand stedelijk gebied. Deze modelmatige opgave is 
berekend op basis van twee normen:  

1. Nationale norm volgens het Nationaal Bestuursakkoord 
Water (NWB Plus) 

2. Aanvullende norm van het Waterschap Rivierenland 
De NWB norm vormt de primaire opgave welke door de gemeente 
(in samenwerking met het waterschap) moet worden opgepakt. 
Over de opgave uit de aanvullende norm van het Waterschap 
Rivierenland zijn (nog) geen nader afspraken vastgelegd.  
Voor iedere kern is een inventarisatie gemaakt van de 
wateropgave in bestaand stedelijk gebied. Deze komen bij de 
kernen afzonderlijk aan bod.  
 
Archeologische waarden- en beleidskaart voor het 
grondgebied van de gemeente Neerijnen 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen op plaatsen met een reeds bekende 
archeologische of cultuurhistorische waarde zal verstoring van de 
diepere ondergrond zoveel mogelijk moeten worden voorkomen of 
beperkt. Waar dit niet realiseerbaar is, bijvoorbeeld bij 

Water 

Cultuurhistorie 
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bodemsaneringen, zullen de consequenties en alternatieven voor 
wat betreft de aantasting van het bodemarchief in een zo vroeg 
mogelijk stadium inzichtelijk moeten worden gemaakt. 
 
Voor de hele gemeente is een archeologische waarden- en 
beleidskaart gemaakt. Op basis van inventarisaties is een 
verwachtingenkaart en een beleidskaart opgesteld. De 
verwachtingenkaart toont de bekende en te verwachten 
archeologische waarden. De beleidskaart met de 
bestemmingsplanvoorschriften geeft een vertaling van de 
archeologische waarden en verwachtingen naar bouwvoorschriften, 
vrijstellingsbevoegdheden en aanlegvoorschriften.  
 
Windenergie 
In de gemeenten Neerijnen, Geldermalsen en Tiel zijn 
windenergie-initiatieven op de locaties ‘Molenveld’ (ten zuiden van 
de A15 en ten oosten van de A2) en op en bij het AVRI-terrein 
(Geldermalsen). De locaties worden als zoekgebied voor 
windenergie genoemd in het provinciale streekplan en als A-
locaties in de regionale structuurvisie Rivierenland 2003. 
 
In december 2008 heeft de gemeenteraad van de gemeente 
Neerijnen de kaderstellende notitie “Windenergie in Neerijnen, 
kaderstellende notitie locatie Molenveld” vastgesteld. De 
gemeenteraad heeft op dat moment ook besloten dat de gehele 
zoekzone Molenveld bij de planontwikkeling moet worden 
betrokken en dat moet worden gestreefd naar optimalisatie van de 
inzet van windenergie. Vervolgens heeft de Raad het College van 
Burgemeester en Wethouders opdracht verleend om binnen deze 
kaders invulling te geven aan de realisatie van windturbines op de 
locatie Molenveld. 
 
Duurzaamheid 
De gemeente Neerijnen is te klein om zelfstandig actief een 
duurzaamheidsbeleid te voeren. De gemeente neemt daarom deel 
aan het regionale programma om duurzaam leven te stimuleren.  

Duurzaamheid 
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4. Inventarisatie, knelpunten en 
keuzes per kern 
 
Per kern is er een evaluatie uitgevoerd naar de samenhang, 
actualiteit en eventueel noodzakelijke bijstelling van de 
beleidsuitgangspunten. De knelpunten zijn per kern inzichtelijk 
gemaakt. Bij elke kern wordt er geëindigd met conclusies, 
knelpunten, aandachtspunten, en/of met nieuwe vragen.  
 
Op de bijgevoegde kaarten is in eerste instantie uitgegaan van de 
ontwerp Ruimtelijke Verordening Gelderland. In de regels van de 
Verordening is aangegeven dat nieuwe bebouwing ten behoeve 
van wonen en werken in principe niet is toegestaan buiten 
bestaand bebouwd gebied en buiten de zoekzones wonen en 
landschappelijke versterking.  
Daarmee komen de zoekzones wonen, werken en landschappelijke 
versterking zoals aangegeven in het Streekplan te vervallen.  
 
Echter, de zoekgebieden zoals opgenomen in de Ontwerp – 
Ruimtelijke Verordening Gelderland zijn echter niet helemaal 
correct. Er wordt in Neerijnen geen onderscheid gemaakt tussen 
zoekzones voor wonen en voor werken. Alle zoekzones zijn 
opgenomen als zoekzones voor wonen. Een aantal van deze 
zoekgebieden voor wonen moeten zoekgebieden voor werken zijn. 
In deze rapportage wordt daar al van uit gegaan. 
Voor de zoekgebieden landschappelijke versterking in de Ontwerp 
– Ruimtelijke Verordening Gelderland heeft de provincie de 
zoekzones voor beeldversterkende en landschappelijke bebouwing 
uit het Experiment Ruimtelijk Beleid uit 2002 overgenomen. Dit is 
echter niet correct omdat de zoekzones voor landschappelijke 
versterking een groter gebied beslaan. In deze rapportage is voor 
de zoekzones landschappelijke versterking uitgegaan van de 
(juiste) zoekzones uit zoekzones landschappelijke versterking van 
Regio Rivierenland.  
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Hellouw 
Hellouw bestaat uit twee delen, ‘Oud’ Hellouw aan de Waalbandijk 
en ‘Nieuw’ Hellouw rondom de Beatrixstraat en de Korfgraaf. De 
zuidelijke rand van het dorp wordt gevormd door de Waalbandijk. 
De bebouwing is met de voorkant op de Waalbandijk georiënteerd. 
De overige randen van het dorp worden gevormd door 
polderlandschap met boomgaarden. De bebouwing aan deze 
randen is naar het dorp gericht en staat met zijn achterzijde naar 
het landschap. Vanuit het dorp zijn er weinig doorzichten naar het 
achterland aanwezig.  
 

 
 
In de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
is Hellouw ingedeeld bij de economische kernzone Haaften. Om te 
voldoen aan de lokale vraag (met name jongeren, starters en 
senioren) wordt er uitgegaan van een groei van Hellouw met 40 
woningen, voor de komende 10-15 jaar, inclusief bestaande 
plannen.  
 
In de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening Gelderland heeft de 
provincie voor Hellouw een zoekzone voor wonen aangewezen.  
 
In Dorpen groeien op eigen wijze / Dorpskwaliteitkaart (geen 
vastgesteld beleid) wordt door de Dorpsbelangenvereniging een 
uitbreidingsrichting voorgesteld die buiten de zoekzones van de 
provincie valt. Deze uitbreidingsrichting aan de westkant van 
Hellouw scoort beter ten aanzien van water (lagere gemiddelde 
grondwaterstand) en archeologische verwachting (lage 
verwachting) dan de provinciale zoekzone tussen de Waalbandijk 

Wonen 
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en Tinnegieter (kwelgevoelig gebied, gematigde tot hoge 
archeologische verwachting).  
 
Inmiddels zijn er 5 woningen in ontwikkeling of gerealiseerd. 
Daarmee resteert er nog een opgave van 35 woningen uit de 
Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
(opgave 40 woningen).  
Het voorstel is om de zoekzone voor wonen aan te passen en het 
deel tussen de Waalbandijk en Tinnegieter te verplaatsen naar de 
westzijde van Hellouw. 
 
Geen knelpunten / specifiek beleid. 
 
De toegang tot het dorp is een knelpunt. De in de Dorpen groeien 
op eigen wijze / Dorpskwaliteitkaart (geen vastgesteld beleid) 
voorgestelde nieuwe toegang tot het dorp, via de Korfgraaf is een 
andere dan het project van het Waterschap dat in de wateropgave 
wordt genoemd. De aansluiting in het project van het waterschap 
betekent een rotonde ter plaatse van de Irenestraat / Graaf 
Reinaldweg, waarbij het verkeer via de Irenestraat het dorp inrijdt. 
De dorpsvisie vindt de Irenestraat te smal voor de toegang en stelt 
de Korfgraaf voor als toegang tot het dorp. 
 
De vorm en plaats van de toegang tot het dorp dient nader 
onderzocht te worden.  
 
Hellouw is in de Visie op de Woonservicezone Neerijnen ingedeeld 
als C-kern. Deze kernen hebben geen bijzondere voorzieningen 
voor ouderen.  
Een belangrijk speerpunt voor de Dorpsbelangenvereniging in 
Dorpen groeien op eigen wijze / Dorpskwaliteitkaart (geen 
vastgesteld beleid) is een goed functionerend en aantrekkelijk 
dorpshart. Dit ter versterking van de leefbaarheid. Daarvoor wordt 
voorgesteld om gemeenschappelijke functies te concentreren bij 
de kruising Korfgraaf / Irenestraat (1).  
 
Aan weeszijden van Hellouw zijn in zoekzones landschappelijke 
versterking van Regio Rivierenland twee zoekzones voor 
landschappelijke versterking aangewezen.  
Binnen deze zoekzones wordt ingezet op behoud en ontwikkeling 
van de afwisselende landschapsstructuur op de rivieroeverwallen 
en versterking van groene relaties tussen dorpen en buitengebied. 
Door het accentueren van kenmerkende landschapsstructuren kan 
het karakteristieke landschapsbeeld van het rivierengebied verder 
worden versterkt. Zo zouden de historische dijken, lintstructuren 
en wegenpatronen kunnen worden geaccentueerd. Ook kunnen de 
landschappelijke dragers die herinneren aan de historische strijd 
tegen het water, zoals de eeuwenoude dwarsdijken en 
verdedigingslinies, worden teruggebracht in het landschapsbeeld. 
Hiermee wordt de cultuurhistorische identiteit van het 
rivierenlandschap versterkt.  
Hiervoor is een koppeling gemaakt tussen investeren in natuur en 
landschap en het toevoegen van nieuwe bebouwing. Het gaat 
daarbij om een combinatie van groene en kleinschalige rode 
ontwikkelingen, waarmee de kwaliteiten van het landschap en de 
cultuurhistorische waarden binnen de zoekzones versterkt dienen 
te worden.  

Werkgelegenheid 
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Aan de noordzijde van het lint de Korfgraaf liggen wellicht nog 
plekken om middels lintversterking een woning te realiseren. 
 
Bij landschapsversterkende bebouwing in de westelijke zoekzone 
dient rekening gehouden te worden met behoud van de kern Oud-
Hellouw in zijn huidige vorm.  
 
In het LOP ligt Hellouw in het landschapsensemble ‘het rustieke 
hart van de Tielerwaard’. In Hellouw wordt ingezet op: 

 versterken van de lanenstructuur 
 herstel kades van dorpspolders 
 realiseren dorpsrandbeplanting 
 behoud bakenboom 

 
Er moet in Hellouw rekening gehouden worden met meer ruimte 
voor water. De gemeente heeft daarvoor een inventarisatie 
gemaakt van de wateropgave in bestaand stedelijk gebied. 
Hellouw heeft geen opgave vanuit de NBW norm, alleen vanuit de 
aanvullende norm van het waterschap. In Hellouw zijn in 
Wateropgave bestaand stedelijk gebied kern Hellouw twee 
gebieden waarin iedere ruimtelijke ontwikkeling zou moeten 
worden aangegrepen om (een deel van) de compensatie op te 
nemen, boven op de eigen compensatieplicht. Dit zijn een gebied 
aan de westzijde van de kern en een gebied aan de noordzijde van 
de kern. Het compensatiegebied aan de noordzijde is mogelijk te 
combineren met een nieuwe toegang voor Hellouw, project van het 
waterschap (natuurvriendelijke oever) en watercompensatie 
Provincie (rotonde Haaften). 
Het is vanuit het waterbeleid van groot belang bij de planvorming 
van de projecten in Hellouw een brede afweging te maken van 
functies en de daarbij behorende ruimteclaims. De bovenplanse 
wateropgave is een belangrijk ingrediënt. 
 
In verband met verstoring van de diepere ondergrond zijn de 
zoekzones en de mogelijke locaties voor wateropgave beoordeeld 
op de archeologische waarden.  
 

Water 
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Op de Archeologische waarden- en beleidskaart voor het 
grondgebied van de gemeente Neerijnen is de zoekzone wonen ten 
zuiden van de Tinnegieter en de mogelijke locatie voor de 
wateropgave met betrekking tot de archeologische waarde 
aangegeven als een gebied met gematigde tot hoge verwachting. 
De voorgestelde uitbreidingsrichting van de 
Dorpsbelangenvereniging heeft een lage archeologische 
verwachting. Mogelijk dat de locatie voor de wateropgave hier naar 
toe verplaatst kan worden.  
Het zoekgebied wonen ten oosten van de Hoenderkampen heeft 
met betrekking tot de archeologische waarde een lage tot 
gematigde verwachting.  
 
Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
Er is in Hellouw nog een opgave van 35 woningen volgens de 
Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling om 
te voldoen aan de lokale vraag. Een deel van deze opgave kan 
mogelijk plaatsvinden op binnen bestaand stedelijk gebied 
(inbreiden). 
 
Om tegemoet te komen aan de gewenste uitbreidingsrichting van 
de Dorpsbelangenvereniging kan een deel van de provinciale 
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zoekzone tussen de Waalbandijk en Tinnegieter verplaatst worden 
naar de westzijde van Hellouw. Dit is vanuit water en 
cultuurhistorie een betere optie. Hiervoor is medewerking van de 
provincie nodig (aanpassen Ruimtelijke verordening). 
De toegang tot het dorp is een knelpunt.  
 
Gemeenschappelijke functies concentreren in het centrum 
(kruising Korfgraaf / Irenestraat). 
 
De zoekzones voor landschappelijke versterking zal in de 
structuurvisie nader geconcretiseerd moeten worden. Daarbij dient 
bij de westelijke zoekzone rekening gehouden te worden met 
behoud van Oud- Hellouw in zijn huidige vorm. 
 
De noodzakelijke watercompensatie kan worden gecombineerd 
met opgaven als nieuwe entree dorp en project Waterschap. 
 
Voor de structuurvisie is de bovenplanse wateropgave een 
belangrijk ingrediënt. 
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Haaften 
Haaften is met Waardenburg de meest verstedelijkte kern van de 
gemeente Neerijnen. Ondanks de voor Neerijnse begrippen 
omvangrijke naoorlogse nieuwbouwwijken is de historische 
structuur en bebouwing goed bewaard gebleven. De diverse 
nieuwbouwwijken hebben elk hun eigen stedenbouwkundige 
kenmerken. Op termijn is voor sommige delen een 
herstructureringsopgave aan de orde, die zich zou moeten richten 
op versterking van de woonkwaliteit van de woningen en de 
beeldkwaliteit, met name in de wijken vanaf de dijk.  
 

 
 
In de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
is Haaften is één van de drie kernen waar het zwaartepunt wordt 
gelegd van de bouwtaakstelling over 10-15 jaar om het draagvlak 
voor voorzieningen te kunnen versterken. Haaften groeit uit tot 
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een vitaal dorpshart in de economische kern Haaften, Hellouw, 
Tuil. In de visie wordt uitgegaan van een groei van Haaften met 
350 woningen, voor de komende 10-15 jaar, inclusief bestaande 
plannen. Gekoppeld aan de woningbouwproductie wordt 
geïnvesteerd in de realisatie van een aantrekkelijk dorpshart.  
 
In de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening Gelderland heeft de 
provincie in Haaften aan de noordzijde zoekzones voor wonen 
aangewezen. De zoekzone bij ’t Overrijke biedt een mogelijkheid 
voor uitbreiding van werken.  
 
Inmiddels zijn er 264 woningen in ontwikkeling. De belangrijkste 
projecten daarvan zijn het Centrumplan (1) en Haaften Noord (2). 
Er is voor Haaften nog een opgave van 86 woningen, die binnen de 
aangegeven zoekzones gerealiseerd kan worden (Een deel van de 
zoekzones is al in ontwikkeling). 
 
Ten oosten van de kern Haaften ligt Kerkewaard, één van de twee 
grote bedrijventerreinen van de gemeente. Een deel van het 
bedrijventerrein is nog niet ontwikkeld. De uitbreiding van 
Kerkewaard is onderdeel van het project Waalweelde (Van Uden 
Group/Kerkewaard, project 38). Dit project behelst een uitbreiding 
van het bestaande bedrijventerrein, ingepast in het 
rivierenlandschap. Daar hoort nog bij de wens om te komen tot 
een containeropslag en -overslag.  
Dit plan voor de vestiging van watergebonden bedrijvigheid biedt 
geen bijdrage aan ‘Ruimte voor de rivier’. Mogelijk dat een deel 
van het gebied in de toekomst nodig is om ruimte te maken voor 
de rivier; het huidige bedrijventerrein (niet de uitbreidingslocatie) 
ligt direct voor de instroomopening van een mogelijke bypass 
achter het dorp Haaften (project 39). Deze bypass kan tot 20 
centimeter waterstandsdaling opleveren. Naar verwachting is de 
inzet van deze maatregel niet voor het jaar 2050 nodig. Met de 
inrichting/planning kan hier al op worden voorgesorteerd.  
 
De uitbreiding van het bedrijventerrein Kerkewaard is opgenomen 
in provinciale structuurvisie bedrijventerreinen als bestaand lokaal 
bedrijventerrein buiten rood raamwerk. 
 
Los ten noorden van de kern Haaften ligt het bedrijventerrein ‘t 
Overrijke. Het is een bedrijventerrein met middelgrote bedrijven 
en enkele bedrijfswoningen. De bedrijven zijn publieksgericht en 
goederengericht (autohandel, bouwmarkt en groothandel). Als 
bedrijventerrein heeft ’t Overrijke een herkenbare en verzorgde 
uitstraling. Ten zuiden van dit terrein is een zoekzone voor werken 
opgenomen voor uitbreiding van dit terrein. 
 
Door de verwachte toename in verkeersbewegingen van zwaarder 
transport bij de komst van een containeropslag en -overslag op 
Kerkewaard, is een goede ontsluiting een belangrijke voorwaarde. 
Doordat ook andere nieuwe ontwikkelingen in de directe omgeving 
(glastuinbouw, woningbouw) het aantal verkeersbewegingen doet 
toenemen, komt een rondweg Tuil in beeld.  
 
Haaften is één van de drie kernen waar in Woonvisie Neerijnen 
2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling het zwaartepunt wordt 
gelegd van de bouwtaakstelling over 10-15 jaar om het draagvlak 
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voor voorzieningen te kunnen versterken. Haaften groeit uit tot 
een vitaal dorpshart in de economische kern Haaften, Hellouw, 
Tuil. In de visie wordt uitgegaan van een groei van Haaften met 
350 woningen, voor de komende 10-15 jaar, inclusief bestaande 
plannen. Gekoppeld aan de woningbouwproductie wordt 
geïnvesteerd in de realisatie van een aantrekkelijk dorpshart met 
een basisvoorzieningenniveau dat tenminste de volgende 
voorzieningen omvat: winkels, dorpssuper / postagentschap / 
pinautomaat, ontmoeting, horeca, vertier en leuk, plein / fontein, 
parkeren, basisonderwijs, sport, spelen, basisgezondheidszorg en 
vervoer.  
Haaften is in de Visie op de Woonservicezone Neerijnen ingedeeld 
als A-kern. Een A-kern heeft een hoog niveau aan voorzieningen 
op het gebied van huisvesting, zorg en welzijn en een kwalitatief 
hoogwaardige omgeving.  
Er zijn in Haaften met Wittenberg en het toekomstig MFC reeds 
goede (zorg)voorzieningen aanwezig.  
 
In het LOP ligt Haaften in het landschapsensemble ‘het rustieke 
hart van de Tielerwaard’ (westzijde) en ‘de dynamische stroomrug 
van Geldermalsen naar Haaften’. In Haaften wordt ingezet op: 

 versterken gedekte weg (Marijkestraat) 
 versterken van de lanenstructuur 
 herstel kades van dorpspolders 
 realiseren dorpsrandbeplanting 
 behoud bakenboom 

 
Er moet in Haaften rekening gehouden worden met meer ruimte 
voor water. De gemeente heeft daarvoor een inventarisatie 
gemaakt van de Wateropgave in bestaand stedelijk gebied. 
Haaften heeft een opgave vanuit de NBW norm.  
In de Wateropgave bestaand stedelijk gebied Hellouw wordt 
aangegeven dat er in Haaften rekening gehouden moet worden 
met meer ruimte voor water. In de kern is weinig water aanwezig 
en door de compacte bebouwing is hier ook weinig ruimte. Bij de 
kern Haaften zijn de mogelijkheden voor compensatie aan de rand 
zeer beperkt. Alleen de noordrand van Haaften biedt 
mogelijkheden omdat de overige zijden van de kern worden 
ingeklemd door de dijk. In dit gebied zou iedere ruimtelijke 
ontwikkeling aangegrepen moeten worden om (een deel van) de 
compensatie op te nemen, boven de eigen compensatieplicht.  
Voor de stedelijke wateropgave van de kern Haaften springt, 
vanwege de centrale ligging, de ontwikkeling Haaften-Noord in het 
oog. Het is vanuit het Waterbeleid van groot belang bij de 
planvorming van het project ‘Haaften Noord’ een brede afweging 
te maken van functies en de daarbij behorende ruimteclaims. De 
bovenplanse wateropgave zal in de structuurvisie meegenomen 
moeten worden. 
 
In het project Waalweelde is een zoekgebied opgenomen voor de 
toekomst (Bypass Haaften, project 39), wanneer een ingreep 
nodig mocht blijken op basis van rivierkundige berekeningen door 
het ministerie van Verkeer en Waterstaat (DG Water) voor de 
lange-termijnrivierveiligheid in het kader van het Nationaal 
Waterplan. Het is een bypass waarvan de instroomopening ter 
hoogte van het bedrijventerrein Kerkewaard ligt. Deze bypass kan 
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tot 20 centimeter waterstandsdaling opleveren. Naar verwachting 
is de inzet van deze maatregel niet voor het jaar 2050 nodig.  
 
In verband met verstoring van de diepere ondergrond zijn de 
zoekzones en de mogelijke locaties voor wateropgave beoordeeld 
op de archeologische waarden.  
 

 
 

Grofweg is het gebied tussen de kern Haaften en de kruising 
Margietstraat / Bernardstraat vanuit het oogpunt archeologie een 
goede locatie om te ontwikkelen. Het heeft een lage verwachting.  
Voor de uitbreiding Haaften Noord is dit ook onderbouwd met een 
onderzoek.  
 
Tussen de Graaf Reinaldweg en de kruising Margietstraat / 
Bernardstraat ligt een gebied met hoge en gematigde 
archeologische verwachting. Hier ligt ook de zoekzone werken (aan 
de zuidzijde van het bedrijventerrein ’t Overrijke).  
 
De zoekzone regionaal cluster glastuinbouw ligt met uitzondering 
in van het deel dat aansluit langs de Graaf Reinaldweg in een 
gebied met een lage verwachting. Het deel ten zuiden van de 
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Buitenweg / Sint Antoniestraat ligt weliswaar in een gematigde 
verwachting maar is al voor het grootste deel ontwikkeld. 
 
Het bedrijventerrein Kerkewaard is voor het overgrote deel 
opgespoten met enkele meters zand. De cultuurhistorie zal 
daardoor geen schade ondervinden van bouwwerkzaamheden. Het 
niet opgespoten deel heeft een lage verwachting en is daardoor 
een goede keuze.  
 
Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
Van de 350 woningen die volgens de Woonvisie Neerijnen 2010 – 
2025, Behoud door ontwikkeling in Haaften nodig zijn om te 
voldoen aan de lokale en bovenlokale vraag, zijn er inmiddels 264 
in ontwikkeling of gerealiseerd. De provinciale zoekzones bieden 
voldoende ruimte voor de resterende vraag. Tevens kan een deel 
van deze opgave mogelijk plaatsvinden op binnen bestaand 
stedelijk gebied (inbreiden). 
 
Vanuit de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door 
ontwikkeling dient er een aantrekkelijk dorpshart gerealiseerd te 
worden. Vanuit de Visie op de Woonservicezone Neerijnen dient er 
een hoog niveau aan voorzieningen op het gebied van huisvesting, 
zorg en welzijn en een kwalitatief hoogwaardige omgeving 
gerealiseerd te worden. Geïnventariseerd moet worden of er naast 
het centrumplan en het MFC nog extra op ingezet moet worden in 
de structuurvisie.  
 
Aandachtspunt is de mogelijke bypass achter het dorp Haaften 
(Waalweelde project 39). 
 
Als er een containeroverslagbedrijf op Kerkewaard komt is de 
ontsluiting door de verwachte toename van de 
verkeersbewegingen van zwaarder transport een aandachtspunt.  
 
Er moet in Haaften rekening gehouden worden met meer ruimte 
voor water. Haaften heeft een opgave vanuit de NBW norm. Alleen 
de noordrand van Haaften biedt voor watercompensatie.  
 
Voor de structuurvisie is de bovenplanse wateropgave een 
belangrijk ingrediënt. 
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Tuil 
Tuil is één van de kleinere kernen in Neerijnen. Tuil kent een 
compacte ruimtelijke structuur. 
 

 
 
In de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
is Tuil ingedeeld bij de economische kernzone Haaften. Om te 
voldoen aan de lokale vraag (met name jongeren, starters en 
senioren) wordt er uitgegaan van een groei van Tuil met 125 
woningen, voor de komende 10-15 jaar, inclusief bestaande 
plannen.  
 
In de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening Gelderland heeft de 
provincie voor Tuil aan de oostkant een zoekzone voor wonen 
aangewezen. Deze zoekzone is momenteel in ontwikkeling 
(Klingelenberg). 
 
Inmiddels zijn er in Tuil 144 woningen in ontwikkeling of 
gerealiseerd. Het belangrijkste project daarvan is Klingelenberg (1) 
(nog 103 woningen in ontwikkeling). Er wordt in Tuil ruim voldaan 
aan de opgave van de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud 
door ontwikkeling (125 woningen). 
 
Het gebied ten noorden en westen van Tuil is door de regio 
vastgesteld als zoekzone voor een glastuinbouwcluster, waar 
ruimte bestaat voor hervestiging van glastuinbouwbedrijven uit 
Neerijnen en Geldermalsen. 
 
Aandachtspunt: Er komt een masterplan glastuinbouw. Dit plan zal 
een visie geven op de wijze waarop het kassenconcentratiegebied 
verder kan ontwikkelen. Het is van belang om de structuurvisie 
hierop af te stemmen. 
 
Tevens is het van belang de zoekzone voor het 
glastuinbouwcluster af te stemmen op het LOP. Voor het 
ontwikkelen van een robuuste landschappelijke groenstructuur 
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wordt in het LOP verschillende vormen van wegbeplanting 
voorgesteld, ook langs wegen door de zoekzone voor het 
glastuinbouwcluster. 
 
Door de verwachte toename in verkeersbewegingen van zwaarder 
transport bij de komst van een containeropslag en -overslag op 
Kerkewaard, is een goede ontsluiting een belangrijke voorwaarde. 
Doordat ook andere nieuwe ontwikkelingen in de directe omgeving 
(glastuinbouw, woningbouw) het aantal verkeersbewegingen doet 
toenemen, komt een rondweg Tuil in beeld.  
 
Tuil is in de Visie op de Woonservicezone Neerijnen ingedeeld als 
C-kern. Deze kernen hebben geen bijzondere voorzieningen voor 
ouderen.  
 
Ten zuiden van de ontwikkelingslocatie Klingelenberg ligt een 
buitendijks gebied dat is aangewezen als Natura 2000 gebied 
(Vogelrichtlijngebied en Habitatrichtlijngebied). 
 
Ten noorden van Tuil is in zoekzones landschappelijke versterking 
van Regio Rivierenland een zoekzone voor landschappelijke 
versterking aangewezen.  
Binnen deze zoekzones wordt ingezet op behoud en ontwikkeling 
van de afwisselende landschapsstructuur op de rivieroeverwallen 
en versterking van groene relaties tussen dorpen en buitengebied. 
Door het accentueren van kenmerkende landschapsstructuren kan 
het karakteristieke landschapsbeeld van het rivierengebied verder 
worden versterkt. Zo zouden de historische dijken, lintstructuren 
en wegenpatronen kunnen worden geaccentueerd. Ook kunnen de 
landschappelijke dragers die herinneren aan de historische strijd 
tegen het water, zoals de eeuwenoude dwarsdijken en 
verdedigingslinies, worden teruggebracht in het landschapsbeeld. 
Hiermee wordt de cultuurhistorische identiteit van het 
rivierenlandschap versterkt.  
Hiervoor is een koppeling gemaakt tussen investeren in natuur en 
landschap en het toevoegen van nieuwe bebouwing. Het gaat 
daarbij om een combinatie van groene en kleinschalige rode 
ontwikkelingen, waarmee de kwaliteiten van het landschap en de 
cultuurhistorische waarden binnen de zoekzones versterkt dienen 
te worden.  
 
In het LOP ligt Tuil in het landschapsensemble ‘de dynamische 
stroomrug van Geldermalsen naar Haaften’. In Tuil wordt ingezet 
op: 

 versterken van de lanenstructuur 
 versterken gouden akkerranden 
 herstel kades van dorpspolders 
 realiseren dorpsrandbeplanting 
 behoud bakenboom 

 
Er moet in Tuil rekening gehouden worden met meer ruimte voor 
water. De gemeente heeft daarvoor een inventarisatie gemaakt 
van de wateropgave in bestaand stedelijk gebied. In de 
Wateropgave bestaand stedelijk gebied kern Tuil wordt 
aangegeven dat er in Tuil rekening gehouden moet worden met 
meer ruimte voor water. In Tuil zijn diverse ruimtelijke 
ontwikkelingen in voorbereiding: “Kruijt”, “Klingelenberg” en 
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“Klingelenberg Noord”. Binnen deze projecten is tot op heden geen 
rekening gehouden met de wateropgave van het bestaande 
stedelijke gebied. 
De huidige berekening van de wateropgave voor het bestaande 
stedelijke gebied van Tuil geeft binnen de Nationale norm geen 
knelpunten. Er ligt wel een opgave volgens de aanvullende 
normberekening van het Waterschap. 
Tegen het licht van de compensatie opgave moet er ruimte komen 
voor de verbreding van bestaande watergangen wel of niet in 
combinatie met nieuw oppervlakte water (aan de noordkant van de 
ontwikkeling Klingelenberg). Hiervoor moet fysieke ruimte worden 
gereserveerd of zelfs gronden aangekocht. Ook herinrichting van 
gemeentelijke gronden kan rondom Tuil mogelijkheden bieden. 
 
Ten noorden van Tuil en Waardenburg ligt een 
grondwaterbeschermingsgebied. In deze gebieden mogen alleen 
bestemmingen worden toegekend die hetzelfde of lager risico voor 
het grondwater met zich meebrengen dan de vigerende 
bestemming mogelijk maakt.  
Dit gebied ligt deels onder het bedrijventerrein Slimwei 
(Waardenburg). De zoekzone regionaal cluster glastuinbouw ligt 
ook deels binnen het grondwaterbeschermingsgebied.  
 
In verband met verstoring van de diepere ondergrond zijn de 
zoekzones en de mogelijke locaties voor wateropgave beoordeeld 
op de archeologische waarden.  
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De zoekzone voor wonen ligt in een gebied met lage 
archeologische verwachting. Onderzoek heeft dit ook aangetoond.  
Het gebied tussen de Graaf Reinaldweg en de Haarstraat 
(mogelijke inbreidlocatie in bestaand stedelijk gebied) heeft een 
hoge archeologische verwachting.  
 
De mogelijke locaties voor wateropgave lijken op grond van hun 
omvang geen problemen te geven. Wel moet met zorg omgegaan 
worden met de Oude Culemborgse Vaart (2) (op de grens met 
bedrijventerrein Slimwei). De wateropgave kan mogelijk vorm 
krijgen door reconstructie van verland gebied.  
 
De zoekzone regionaal cluster glastuinbouw ligt ten oosten van de 
Bouwing in een gebied met een gematigde verwachting en 
gedeeltelijk een hoge verwachting. (Zie ook opmerkingen bij 
Haaften) 
 
Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
De 125 woningen die volgens de Woonvisie Neerijnen 2010 – 
2025, Behoud door ontwikkeling in Tuil nodig zijn om te voldoen 
aan de lokale vraag, zijn inmiddels ruim in ontwikkeling of 
gerealiseerd.  
 
Een aandachtspunt voor het glastuinbouwcluster is het masterplan 
glastuinbouw dat ontwikkeld wordt. Dit plan zal een visie geven op 
de wijze waarop het kassenconcentratiegebied verder kan 
ontwikkelen. Het is van belang om de structuurvisie hierop af te 
stemmen. Ook afstemming met het LOP is van belang. 
 
Als er een containeroverslagbedrijf op Kerkewaard komt is de 
ontsluiting door de verwachte toename van de 
verkeersbewegingen van zwaarder transport een aandachtspunt.  
 
Voor de structuurvisie is de bovenplanse wateropgave een 
belangrijk ingrediënt. 
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Waardenburg 
Waardenburg is in inwoneraantal de tweede kern van de gemeente 
Neerijnen. De Dorpsstraat en Meerwijk zijn de ruggengraat van het 
historische gedeelte van Waardenburg. De ruimtelijke structuur 
wordt tegenwoordig in sterke mate beïnvloed door de 
aanwezigheid van de A2 en de spoorlijn. Zij vormen grote 
barrières. 
Door de ligging bij de A2 en het spoor is de geluidhinder een 
belangrijk aandachtspunt bij woningbouw. Door de getroffen 
geluidsmaatregelen is woningbouw op bepaalde locaties in 
Waardenburg wel mogelijk. Daarnaast grenst Waardenburg aan 
het beschermd dorpsgezicht van Neerijnen. Dit beschermd 
dorpsgezicht omvat de buitenplaatsen Waardenburg en Neerijnen. 
 

 
 
 
In de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
is Waardenburg één van de drie kernen waar het zwaartepunt van 
de bouwtaakstelling over 10-15 jaar wordt gelegd om het 
draagvlak voor voorzieningen te kunnen versterken. Waardenburg 
groeit uit tot een vitaal dorpshart in de economische kern 
Waardenburg, Neerijnen, Opijnen, Est. In de visie wordt uitgegaan 
van een groei van Waardenburg met 350 woningen, voor de 
komende 10-15 jaar, inclusief bestaande plannen. Gekoppeld aan 
de woningbouwproductie wordt geïnvesteerd in de realisatie van 
een aantrekkelijk dorpshart.  
 
In de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening Gelderland heeft de 
provincie voor Waardenburg echter geen zoekzones voor wonen 
aangewezen.  
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Er zijn in Waardenburg 79 woningen in ontwikkeling of 
gerealiseerd. Het belangrijkste project daarvan is het Centrumplan 
(74 woningen).  
De resterende opgave van 271 woningen is te groot om binnen het 
bestaand stedelijk gebied op te lossen.  
 
Ruimtelijk gezien zou bij een stedelijke uitbreiding van het dorp in 
noordoost hoek een zoekzone tot aan de rotonde denkbaar zijn. 
Archeologie is daarbij een belangrijk aandachtspunt (hoge 
verwachting). 
Een uitbreiding ten noorden van de Zandweg is vanuit archeologie 
een betere locatie, maar vanwege het 
grondwaterbeschermingsgebied niet wenselijk.  
 
Het bedrijventerrein Slimwei ligt ten westen van Waardenburg en 
de A2. Zelfs voor de vestiging langs de A2 stelt de provincie als eis 
dat slechts ruimte aan lokale bedrijven kan worden geboden. 
(Gemeente Neerijnen heeft geen regionaal of subregionaal 
verzorgende functie).  
 
Het bedrijventerrein Slimwei wordt in het Economisch 
programmerings- en ontwikkelingsdocument 2009 van de Regio 
Rivierenland genoemd als een terrein in de regio dat 
herstructurering behoeft. Hiervoor wordt er onderzoek gedaan 
naar draagvlak voor glasvezel. En er wordt een parkeervisie 
opgesteld en uitgevoerd voor dit terrein. 
 
Eventuele uitbreiding van Slimwei wordt beperkt door het 
grondwaterbeschermingsgebied, direct ten noorden van het 
bedrijventerrein. Om afstand van Tuil te houden ligt uitbreiding 
naar het westen niet voor de hand.  
 
Er zijn plannen om het spoor te verdubbelen. 
 
Waardenburg is één van de drie kernen waar in Woonvisie 
Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling het zwaartepunt 
wordt gelegd van de bouwtaakstelling over 10-15 jaar om het 
draagvlak voor voorzieningen te kunnen versterken. Waardenburg 
groeit uit tot een vitaal dorpshart in de economische kern 
Waardenburg, Neerijnen, Opijnen en Est. In de visie wordt 
uitgegaan van een groei van Waardenburg met 350 woningen, 
voor de komende 10-15 jaar, inclusief bestaande plannen. 
Gekoppeld aan de woningbouwproductie wordt geïnvesteerd in de 
realisatie van een aantrekkelijk dorpshart met een 
basisvoorzieningenniveau dat tenminste de volgende 
voorzieningen omvat: winkels, dorpssuper / postagentschap / 
pinautomaat, ontmoeting, horeca, vertier en leuk, plein / fontein, 
parkeren, basisonderwijs, sport, spelen, basisgezondheidszorg en 
vervoer. 
 
Waardenburg is in de Visie op de Woonservicezone Neerijnen 
ingedeeld als B-kern. Een B-kern heeft een lager 
voorzieningenniveau dan een A-kern, maar heeft wel 
voorzieningen op het gebied van huisvesting, zorg en welzijn. 
 
Er zijn reeds plannen voor een nieuw dorpscentrum in 
Waardenburg (met fysiotherapeut, huisartsen, bakker, coop en 
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bloemenwinkel), in de noordoosthoek van het dorp (tevens 
voorgestelde uitbreidingsrichting). 
 
Het buitendijks gebied ten zuiden Waardenburg is aangewezen als 
Natura 2000 gebied (Vogelrichtlijngebied en 
Habitatrichtlijngebied). Ook een groot deel van het beschermd 
dorpsgezicht (de buitenplaatsen Waardenburg en Neerijnen) is 
aangewezen hoort tot dit Natura 2000 gebied.  
 
Aan de noordoostzijde van Waardenburg is in zoekzones 
landschappelijke versterking van Regio Rivierenland een zoekzone 
voor landschappelijke versterking aangewezen.  
Binnen deze zoekzones wordt ingezet op structuurversterking van 
de kleinschalige cultuurlandschappen op de stroomruggen en 
rivierduinen en het vergroten van contrast tussen open kom en 
verdichte rug of duin. Door het accentueren van kenmerkende 
landschapsstructuren kan het karakteristieke landschapsbeeld van 
het rivierengebied verder worden versterkt. Zo zouden de 
historische dijken, lintstructuren en wegenpatronen kunnen 
worden geaccentueerd. Ook kunnen de landschappelijke dragers 
die herinneren aan de historische strijd tegen het water, zoals de 
eeuwenoude dwarsdijken en verdedigingslinies, worden 
teruggebracht in het landschapsbeeld. Hiermee wordt de 
cultuurhistorische identiteit van het rivierenlandschap versterkt.  
Hiervoor is een koppeling gemaakt tussen investeren in natuur en 
landschap en het toevoegen van nieuwe bebouwing. Het gaat 
daarbij om een combinatie van groene en kleinschalige rode 
ontwikkelingen, waarmee de kwaliteiten van het landschap en de 
cultuurhistorische waarden binnen de zoekzones versterkt dienen 
te worden.  
 
In het LOP ligt Waardenburg in het landschapsensemble ‘de 
dynamische stroomrug van Geldermalsen naar Haaften’. In 
Waardenburg wordt ingezet op: 

 versterken van de lanenstructuur 
 versterken gouden akkerranden 
 verdichten heggen en bosjes 
 herstel kades van dorpspolders 
 realiseren dorpsrandbeplanting 
 behoud bakenboom 

 
Er moet in Waardenburg rekening gehouden worden met meer 
ruimte voor water. De gemeente heeft daarvoor een inventarisatie 
gemaakt van de wateropgave in bestaand stedelijk gebied. In 
Wateropgave bestaand stedelijk gebied kern Waardenburg is 
geconstateerd dat er in de kern weinig water aanwezig is om te 
voldoen aan de NBW norm en door de compacte bebouwing hier 
ook weinig ruimte is. Bij de kern Waardenburg zijn de 
mogelijkheden voor compensatie aan de noordoost rand aanwezig. 
In dit gebied zou iedere ruimtelijke ontwikkeling aangegrepen 
moeten worden om (een deel van) de compensatie op te nemen, 
boven de eigen compensatieplicht. 
Voor de stedelijke wateropgave van de kern Waardenburg is het 
centrumplan het eerste aangewezen project. Het is vanuit het 
Waterbeleid van groot belang bij de planvorming van het project 
‘centrumplan Waardenburg’ een brede afweging te maken van 
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functies en de daarbij behorende ruimteclaims. De bovenplanse 
wateropgave zal in de structuurvisie meegenomen moeten worden. 
 
Ten noorden van Waardenburg en Tuil ligt een 
grondwaterbeschermingsgebied. In deze gebieden mogen alleen 
bestemmingen worden toegekend die hetzelfde of lager risico voor 
het grondwater met zich meebrengen dan de vigerende 
bestemming mogelijk maakt.  
Dit gebied ligt deels onder het bedrijventerrein Slimwei. Vanwege 
het grondwaterbeschermingsgebied is een uitbreiding ten noorden 
van de Zandweg geen alternatief. 
 
Waardenburg grenst aan het beschermd dorpsgezicht van 
Neerijnen. Dit beschermd dorpsgezicht omvat de buitenplaatsen 
Waardenburg en Neerijnen. 
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Archeologie is een belangrijk aandachtspunt bij de voorgestelde 
uitbreidingsrichting en voor de mogelijke locatie voor de 
wateropgave in verband met verstoring van de diepere 
ondergrond. Het voorgestelde gebied heeft een hoge 
verwachtingswaarde.  
 
Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
Van de 350 woningen die volgens de Woonvisie Neerijnen 2010 – 
2025, Behoud door ontwikkeling in Waardenburg nodig zijn om te 
voldoen aan de lokale vraag en bovenlokale vraag, zijn er 
inmiddels 79 in ontwikkeling of gerealiseerd. Er zijn bij 
Waardenburg geen provinciale zoekzones voor wonen opgenomen. 
Ruimtelijk gezien zou bij een stedelijke uitbreiding van het dorp in 
noordoost hoek een zoekzone tot aan oostelijke rotonde denkbaar 
zijn. Archeologie is daarbij een belangrijk aandachtspunt. 
Voor het opnemen van een zoekzone is medewerking van de 
provincie nodig (aanpassen Ruimtelijke verordening). Een deel van 
deze opgave kan mogelijk plaatsvinden op binnen bestaand 
stedelijk gebied (inbreiden). 
 
Vanuit de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door 
ontwikkeling dient er een aantrekkelijk dorpshart gerealiseerd te 
worden. Vanuit de Visie op de Woonservicezone Neerijnen dienen 
er voorzieningen op het gebied van huisvesting, zorg en welzijn en 
een kwalitatief hoogwaardige omgeving gerealiseerd te worden. 
Geïnventariseerd moet worden of er naast het centrumplan nog 
extra moet worden ingezet op voorzieningen in de structuurvisie.  
 
Op bedrijventerrein Slimwei is zelfs voor de vestiging langs de A2 
slechts ruimte voor lokale bedrijven (eis provincie). Het terrein 
heeft geen regionaal of subregionaal verzorgende functie.  
 
Het grondwaterbeschermingsgebied aan de noordzijde van het 
bedrijventerrein Slimwei is een beperking voor uitbreiding van het 
terrein in noordelijke richting. 
 
Voor de structuurvisie is de bovenplanse wateropgave een 
belangrijk ingrediënt. 
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Neerijnen 
Neerijnen is de kleinste kern van de gemeente en heeft een 
langgerekte vorm, bestaande uit twee straten die in de 
lengterichting op de stroomrug liggen. Sinds het begin van de 
negentiende eeuw is in de plattegrond van Neerijnen weinig 
veranderd. De relatief gave structuur van het dorp is aanleiding 
geweest om het dorp met aangrenzende terreinen die bij het 
kasteel Waardenburg en Landgoed Neerijnen horen aan te wijzen 
als beschermd dorpsgezicht.  
 

 
 
 
In de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
is Neerijnen ingedeeld bij de economische kernzone Waardenburg. 
Om te voldoen aan de lokale vraag (met name jongeren, starters 
en senioren) wordt er uitgegaan van een groei van Neerijnen met 
40 woningen, voor de komende 10-15 jaar, inclusief bestaande 
plannen.  
 
In de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening Gelderland heeft de 
provincie voor Neerijnen geen zoekzones voor wonen aangewezen.  
 
Er zijn in Neerijnen 0 woningen gerealiseerd of in ontwikkeling. Bij 
sanering van Rrt (composteerder) liggen er mogelijk kansen voor 
niet grondgebonden woningbouw (bijvoorbeeld in de vorm van een 
nieuw landgoed).  
Vanwege het beschermd gezicht is het de vraag op welke wijze de 
opgave van 40 woningen kan worden gerealiseerd. Mogelijk kan 
een deel van de opgave voor Neerijnen in een andere kern in de 
economische kernzone opgelost worden.  
 
Geen knelpunten / specifiek beleid. 
 
Geen knelpunten / specifiek beleid. 
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Neerijnen is in de Visie op de Woonservicezone Neerijnen 
ingedeeld als C-kern. Deze kernen hebben geen bijzondere 
voorzieningen voor ouderen.  
 
Het buitendijks gebied ten zuiden Neerijnen is aangewezen als 
Natura 2000 gebied (Vogelrichtlijngebied en 
Habitatrichtlijngebied).  
 
In het LOP ligt Neerijnen in het landschapsensemble ‘de 
Waaldorpen van Ophemert naar Neerijnen’. In Neerijnen wordt 
ingezet op: 

 versterken van de lanenstructuur 
 behoud bakenboom 

 
Er moet in Neerijnen rekening gehouden worden met meer ruimte 
voor water. De gemeente heeft daarvoor een inventarisatie 
gemaakt van de wateropgave in bestaand stedelijk gebied. Voor 
Neerijnen ligt er een opgave vanuit de NBW norm. In Neerijnen 
zijn in Wateropgave bestaand stedelijk gebied kernen Opijnen en 
Neerijnen (Opijnen en Neerijnen liggen in één pijlvak) twee 
gebieden aangegeven waarin door middel van verbreden van 
bestaande watergangen extra ruimte gevonden kan worden voor 
oppervlaktewater. In de kern Neerijnen is geen noemenswaardige 
ontwikkelingsruimte, waar bij ontwikkeling (een deel van) de 
compensatie is op te nemen, boven op de eigen compensatieplicht. 
Het is vanuit het waterbeleid van groot belang bij de planvorming 
van deze projecten een brede afweging te maken van functies en 
de daarbij behorende ruimteclaims. De bovenplanse wateropgave 
zal in de structuurvisie meegenomen moeten worden.  
 
Neerijnen is een Rijksbeschermd dorpsgezicht. Dit beschermd 
dorpsgezicht omvat de buitenplaatsen Waardenburg en Neerijnen. 
 
Archeologie is een belangrijk aandachtspunt bij de mogelijke 
locatie voor de wateropgave in verband met verstoring van de 
diepere ondergrond. Het voorgestelde gebied heeft een lage tot 
hoge verwachtingswaarde (richting Achterstraat hoog). Tevens ligt 
het in het beschermd dorpsgebied en binnen de Historische 
buitenplaats Neerijnen. Mogelijk kan de wateropgave meegenomen 
worden in de reconstructie van het landgoed.  

Zorg en voorzieningen 

Groen 

Water 

Cultuurhistorie 



 60

 

Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
Er zijn in Neerijnen in verband met het beschermd dorpsgezicht 
maar beperkt mogelijkheden voor de ontwikkeling van extra 
woningen. De Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door 
ontwikkeling geeft aan dat er een groei met 40 woningen nodig is 
om te voldoen aan de lokale vraag.  
Mogelijk kan een deel van de opgave voor Neerijnen in een andere 
kern in de economische kernzone opgelost worden. 
 
Voor de structuurvisie is de bovenplanse wateropgave een 
belangrijk ingrediënt. 
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Opijnen 
Opijnen heeft zich lineair ontwikkeld parallel aan de Waalbandijk 
langs de Repensestraat en de Zandstraat. Daarnaast heeft een 
ontwikkeling plaatsgevonden aan enkele wegen, die vanuit de kerk 
‘uitwaaieren’ over het landschap. 
 

 
 
 
In de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
is Opijnen ingedeeld bij de economische kernzone Waardenburg. 
Om te voldoen aan de lokale vraag (met name jongeren, starters 
en senioren) wordt er uitgegaan van een groei van Opijnen met 40 
woningen, voor de komende 10-15 jaar, inclusief bestaande 
plannen.  
 
De ontwikkeling van het Bitumarin terrein (1) is onderdeel van het 
Waalweelde project. Deze ontwikkeling is in de Ontwerp – 
Ruimtelijke Verordening Gelderland opgenomen als bestaand 
stedelijk gebied.  
 
Bij Bitumarin zijn plannen voor luxe woningen. Het aantal 
woningen is nog onduidelijk. Daarmee is de opgave voor Opijnen 
(deels) al voldaan. In de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening 
Gelderland heeft de provincie voor Opijnen een zoekzone voor 
wonen aangewezen. Deze zoekzone kan mogelijk dienen als 
opvang van de opgave uit de kern Neerijnen.  
 
Geen knelpunten / specifiek beleid. 
 
Geen knelpunten / specifiek beleid. 
 
Opijnen is in de Visie op de Woonservicezone Neerijnen ingedeeld 
als C-kern. Deze kernen hebben geen bijzondere voorzieningen 
voor ouderen.   
 
Het buitendijks gebied ten oosten van de Nieuwe Stoep is 
aangewezen als Natura 2000 gebied (Vogelrichtlijngebied). 
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Door de provincie zijn in de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening 
Gelderland twee gebieden aangeduid als zoekzone 
landschappelijke versterking. Het betreft het deel ten oosten van 
de Nieuwe Stoep en een gebied aan de Repensestraat.  
Binnen deze zoekzones wordt ingezet op behoud en ontwikkeling 
van de afwisselende landschapsstructuur op de rivieroeverwallen 
en versterking van groene relaties tussen dorpen en buitengebied. 
Door het accentueren van kenmerkende landschapsstructuren kan 
het karakteristieke landschapsbeeld van het rivierengebied verder 
worden versterkt. Zo zouden de historische dijken, lintstructuren 
en wegenpatronen kunnen worden geaccentueerd. Ook kunnen de 
landschappelijke dragers die herinneren aan de historische strijd 
tegen het water, zoals de eeuwenoude dwarsdijken en 
verdedigingslinies, worden teruggebracht in het landschapsbeeld. 
Hiermee wordt de cultuurhistorische identiteit van het 
rivierenlandschap versterkt.  
Hiervoor is een koppeling gemaakt tussen investeren in natuur en 
landschap en het toevoegen van nieuwe bebouwing. Het gaat 
daarbij om een combinatie van groene en kleinschalige rode 
ontwikkelingen, waarmee de kwaliteiten van het landschap en de 
cultuurhistorische waarden binnen de zoekzones versterkt dienen 
te worden.  
 
Om Opijnen liggen verschillende stiltegebieden. Voor de 
stiltegebieden geldt een stand still-step forward regime. Dat wil 
zeggen dat het geluidsniveau niet mag toenemen en bij voorkeur 
dient af te nemen. Bij de uitwerking van de zoekzone moet 
hiermee rekening gehouden worden. 
 
In het LOP ligt Opijnen in het landschapsensemble ‘de Waaldorpen 
van Ophemert naar Neerijnen’. In Opijnen wordt ingezet op: 

 versterken van de lanenstructuur 
 behoud bakenboom 
 versterken waterstructuur 

 
Er moet in Opijnen rekening gehouden worden met meer ruimte 
voor water. De gemeente heeft daarvoor een inventarisatie 
gemaakt van de wateropgave in bestaand stedelijk gebied. Voor 
Opijnen ligt er een opgave vanuit de NBW norm. In Opijnen zijn in 
Wateropgave bestaand stedelijk gebied kernen Opijnen en 
Neerijnen (Opijnen en Neerijnen liggen in één pijlvak) twee 
gebieden aangegeven waarin door middel van verbreden van 
bestaande watergangen en waar bij ruimtelijke ontwikkelingen 
extra ruimte gevonden kan worden voor oppervlaktewater. Het is 
vanuit het waterbeleid van groot belang bij de planvorming van de 
projecten in Opijnen een brede afweging te maken van functies en 
de daarbij behorende ruimteclaims. De bovenplanse wateropgave 
zal in de structuurvisie meegenomen moeten worden.  
 
Buitendijks bij Opijnen ligt het Bitumarinterrein dat wordt 
herontwikkeld. Het is een Waalweeldeproject (project 35).Het 
Bitumarinterrein, voorheen gebruikt voor de productie van 
bitumen matten en opslag, ligt aan de noordoever van de Waal, 
tegen het dorp Opijnen aan. Aan de noodwestzijde sluit het aan op 
een uitgestrekt natuurwatergebied. Het is een buitendijks terrein, 
waarvan een gedeelte hooggelegen is, met voormalige 
fabrieksgebouwen. De herontwikkeling is gericht op unieke luxe 
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woningbouw. Wonen aan de rivier met directe bereikbaarheid via 
de rivier. 
Buitendijks bouwen betekent extra waterstandsdaling realiseren 
volgens de Beleidslijn Grote Rivieren. Het Bitumarinterrein zelf 
heeft weinig invloed op de rivierwaterstanden, mede ook omdat 
het in de ‘luwte’ van de rivierdijk ligt.  
 
Archeologie is een belangrijk aandachtspunt bij de voorgestelde 
uitbreidingsrichting en voor de mogelijke locatie voor de 
wateropgave in verband met verstoring van de diepere 
ondergrond.  
 

 

De zoekzone wonen en de mogelijke locaties voor de wateropgave 
liggen in gebieden met een gematigde tot hoge archeologische 
verwachting. Een alternatieve locatie voor de zoekzone wonen en 
mogelijke locaties voor de wateropgave kan het gebied zijn ten 
noorden van de Repensestraat ten westen van de bestaande 
woonwijk. 
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Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
De woningen die volgens de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, 
Behoud door ontwikkeling in Opijnen nodig zijn om te voldoen aan 
de lokale vraag, zijn inmiddels (een aantal) in ontwikkeling of 
gerealiseerd. Het aantal woningen is onduidelijk (Bitumarin 
terrein).  
 
De zoekzone wonen en de mogelijke locaties voor de wateropgave 
liggen in gebieden met een gematigde tot hoge archeologische 
verwachting en grotendeels in het stiltegebied. Een alternatieve 
locatie voor de zoekzone wonen en mogelijke locaties voor de 
wateropgave kan het gebied zijn ten noorden van de 
Repensestraat ten westen van de bestaande woonwijk (ook dit 
gebied ligt deels in het stiltegebied) 
 
De zoekzones voor landschappelijke versterking zullen in de 
structuurvisie nader geconcretiseerd moeten worden. 
 
Voor de structuurvisie is de bovenplanse wateropgave een 
belangrijk ingrediënt. 
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Est 
Est is de enige kern in de gemeente Neerijnen die niet aan de Waal 
is gelegen. Het is een klein dorp gelegen in een agrarisch gebied. 
Het hart van de kern wordt gevormd door een brink waar vanaf 
enkele wegen uitwaaieren. 
 

 
 
 
In de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
is Est ingedeeld bij de economische kernzone Waardenburg. Om te 
voldoen aan de lokale vraag (met name jongeren, starters en 
senioren) wordt er uitgegaan van een groei van Est met 40 
woningen, voor de komende 10-15 jaar, inclusief bestaande 
plannen.  
 
Met de aanleg van de rondweg rond Est is er tussen het dorp en de 
rondweg ruimte voor uitbreiding. Dit gebied is in de Ontwerp – 
Ruimtelijke Verordening Gelderland door de provincie als zoekzone 
wonen aangewezen. Deze zoekzone is ruim voldoende voor de 
opgave van 40 woningen. Er zijn in Est nog geen woningen in 
ontwikkeling.  
In het kader van het komplan Est is er voor het dorp een 
ontwikkelvisie vastgesteld waarin uitgangspunten zijn opgenomen.  
Voor de Est wordt aanbevolen het historisch dorpsgebied en de 
openheid van de oude stroomgeul te behouden, de linten te 
versterken en het dorpse karakter te benadrukken.  
Voor de ontwikkeling voor het oostelijk deel van Est worden de 
volgende aanbevelingen gedaan: informele verkaveling, 
organische, kleinschalige groei en verweving van wonen / werken 
en van dorp / landschap. 
Er is tevens een woningbehoeftenonderzoek uitgevoerd. De 
conclusie omvat twee elementen. Ten eerste is het heel belangrijk 
om voor de lokale bevolking te bouwen en geen specifieke 
uitbreiding te realiseren voor mensen van buiten de regio. Ten 
tweede is er een behoefte aan woningen voor ouderen, voor jonge 
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starters en voor woningen met bedrijfsmogelijkheden, welke 
vanuit het buitengebied van Neerijnen naar een nieuw gebied 
dienen te verkassen. 
 
Het gebied ten noorden en westen van Est is door de regio 
vastgesteld als zoekzone voor een regionaal glastuinbouwcluster. 
Binnen de regio Rivierenland wordt er naar gestreefd deze groei 
zoveel mogelijk te concentreren in een beperkt aantal gebieden. In 
de zoekzone zijn al veel glastuinbouwbedrijven gevestigd. 
 
Aan de oostkant van Est liggen twee zoekzones voor werken.  
Hier kan de uitbreiding van de twee bestaande bedrijven een 
plaats krijgen. Daarnaast om het eventueel vestigen van enkele uit 
de kern Est te verplaatsen bedrijfjes met een lokale functie.  
 
Geen knelpunten / specifiek beleid. 
 
Est is in de Visie op de Woonservicezone Neerijnen ingedeeld als 
C-kern. Deze kernen hebben geen bijzondere voorzieningen voor 
ouderen.   
 
Aan de zuidwestzijde van Est is in zoekzones landschappelijke 
versterking van Regio Rivierenland een zoekzone voor 
landschappelijke versterking aangewezen. Deze loopt tot aan 
Waardenburg 
Binnen deze zoekzones wordt ingezet op structuurversterking van 
de kleinschalige cultuurlandschappen op de stroomruggen en 
rivierduinen en het vergroten van contrast tussen open kom en 
verdichte rug of duin. Door het accentueren van kenmerkende 
landschapsstructuren kan het karakteristieke landschapsbeeld van 
het rivierengebied verder worden versterkt. Zo zouden de 
historische dijken, lintstructuren en wegenpatronen kunnen 
worden geaccentueerd. Ook kunnen de landschappelijke dragers 
die herinneren aan de historische strijd tegen het water, zoals de 
eeuwenoude dwarsdijken en verdedigingslinies, worden 
teruggebracht in het landschapsbeeld. Hiermee wordt de 
cultuurhistorische identiteit van het rivierenlandschap versterkt.  
Hiervoor is een koppeling gemaakt tussen investeren in natuur en 
landschap en het toevoegen van nieuwe bebouwing. Het gaat 
daarbij om een combinatie van groene en kleinschalige rode 
ontwikkelingen, waarmee de kwaliteiten van het landschap en de 
cultuurhistorische waarden binnen de zoekzones versterkt dienen 
te worden.  
 
In het LOP ligt Est in het landschapsensemble ‘de dynamische 
stroomrug van Geldermalsen naar Haaften’. In Est wordt ingezet 
op: 

 versterken van de lanenstructuur 
 verdichten heggen en bosjes 
 behoud bakenboom 
 versterken waterstructuur 

 
Er moet in Est rekening gehouden worden met meer ruimte voor 
water. De gemeente heeft daarvoor een inventarisatie gemaakt 
van de wateropgave in bestaand stedelijk gebied. In Wateropgave 
bestaand stedelijk gebied kern Est is aangegeven dat er een 
wateropgave vanuit de NBW norm ligt. In Est liggen er maar 
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enkele watergangen rondom de kern. Deze watergangen komen 
alle samen op het punt ten westen van het dorp langs de 
Molenstraat. Alle hoofdwatergangen vanuit het landelijke gebied 
volgen de contouren van de stroomrug waarop Est is ontstaan. 
Hierin ligt waarschijnlijk ook de basis van de relatief grote 
wateropgave.  
Bij de kern Est zijn de mogelijkheden voor compensatie aan de 
noord / noordwest rand aanwezig. Ter plaatsen ligt een oude 
stroomgeul. Dit is gezien het nog aanwezige gradiënt van het 
maaiveld ook de meest logische plek voor oppervlakte water. 
Er zou bij (toekomstige) ruimtelijke ontwikkelingen naast fysieke 
ruimte ook financiële ruimte geboden moeten worden. Vanuit het 
principe “creëren van berging aan de grenzen van de kern” is het 
realiseren van extra oppervlakte water bij Est gebonden aan een 
bepaalde zone. In de betreffende zone zijn niet veel 
ontwikkelingen te verwachten. Het is dan ook wenselijk dat 
ontwikkelingen elders in of rondom Est een financiële bijdrage 
leveren aan nieuw oppervlakte water in de aangewezen zone. 
 
Archeologie is een belangrijk aandachtspunt bij de voorgestelde 
uitbreidingsrichting en voor de mogelijke locatie voor de 
wateropgave in verband met verstoring van de diepere 
ondergrond.  
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Rond Est ligt een gebied met een hoge archeologische 
verwachting. Op grond van onafhankelijk vooronderzoek lijkt een 
uitbreiding in zuidwestelijke richting wel een redelijke 
mogelijkheid. 
 
De mogelijke locatie voor de wateropgave ligt langs de Estsche 
Stroomgordel. Met een zorgvuldige reconstructie kan hier de 
wateropgave vanuit archeologisch oogpunt goed gerealiseerd 
worden. 
 
Het regionaal cluster glastuinbouw ligt in een gebied met een hoge 
verwachting. Gelet op vooronderzoeken is er een verwachting dat 
er in dit gebied misschien wel mogelijkheden zijn. Tevens is het 
grootste deel van dit gebied al ontwikkeld. Het meest oostelijk deel 
heeft een gematigde tot lage verwachting en is daarmee een 
goede uitbreidingsmogelijkheid. 
 
Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
De woningen die volgens de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, 
Behoud door ontwikkeling in Est nodig zijn om te voldoen aan de 
lokale vraag, kunnen in de provinciale zoekzone ontwikkeld 
worden. Een deel van deze opgave kan mogelijk plaatsvinden op 
binnen bestaand stedelijk gebied (inbreiden). 
 
De hoge archeologische verwachtingswaarde bemoeilijkt 
ruimtelijke ontwikkelingen in Est. Dit is een duidelijk knelpunt.  
 
Voor de structuurvisie is de bovenplanse wateropgave een 
belangrijk ingrediënt. 
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Heesselt 
Heesselt is een gestrekt esdorp. Het is één van de kleinere kernen 
binnen de gemeente. Naast een kerk heeft het geen 
voorzieningen. 
 

 
 
 
In de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
is Heesselt ingedeeld bij de economische kernzone Ophemert. Om 
te voldoen aan de lokale vraag (met name jongeren, starters en 
senioren) wordt er uitgegaan van een groei van Heesselt met 40 
woningen, voor de komende 10-15 jaar, inclusief bestaande 
plannen.  
 
In de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening Gelderland is door de 
provincie in Heesselt een zoekzone wonen aangewezen. Er zijn 
momenteel 1 woning in ontwikkeling of gerealiseerd. De zoekzone 
is waarschijnlijk niet voldoende groot voor de resterende opgave 
van 39 woningen.  
 
Geen knelpunten / specifiek beleid. 
 
Geen knelpunten / specifiek beleid. 
 
Heesselt is in de Visie op de Woonservicezone Neerijnen ingedeeld 
als C-kern. Deze kernen hebben geen bijzondere voorzieningen 
voor ouderen. 
 
Het buitendijks gebied van Heesselt is aangewezen als Natura 
2000 gebied (Vogelrichtlijngebied). De provinciale zoekzone voor 
wonen ligt in de invloedssfeer van dit Natura 2000 gebied. Bij 
ontwikkelingen zal hiermee rekening moeten worden gehouden. 
 
Door de provincie is in de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening 
Gelderland een groot gebied ten noorden van Heesselt aangeduid 
als zoekzone landschappelijke versterking.  
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Binnen deze zoekzones wordt ingezet op behoud en ontwikkeling 
van de afwisselende landschapsstructuur op de rivieroeverwallen 
en versterking van groene relaties tussen dorpen en buitengebied. 
Door het accentueren van kenmerkende landschapsstructuren kan 
het karakteristieke landschapsbeeld van het rivierengebied verder 
worden versterkt. Zo zouden de historische dijken, lintstructuren 
en wegenpatronen kunnen worden geaccentueerd. Ook kunnen de 
landschappelijke dragers die herinneren aan de historische strijd 
tegen het water, zoals de eeuwenoude dwarsdijken en 
verdedigingslinies, worden teruggebracht in het landschapsbeeld. 
Hiermee wordt de cultuurhistorische identiteit van het 
rivierenlandschap versterkt.  
Hiervoor is een koppeling gemaakt tussen investeren in natuur en 
landschap en het toevoegen van nieuwe bebouwing. Het gaat 
daarbij om een combinatie van groene en kleinschalige rode 
ontwikkelingen, waarmee de kwaliteiten van het landschap en de 
cultuurhistorische waarden binnen de zoekzones versterkt dienen 
te worden.  
 
Bij het zoekgebied van Heesselt ligt buitendijks een stiltegebied. 
Voor de stiltegebieden geldt een stand still-step forward regime. 
Dat wil zeggen dat het geluidsniveau niet mag toenemen en bij 
voorkeur dient af te nemen. Bij de uitwerking van de zoekzone 
moet hiermee rekening gehouden worden. 
 
In het LOP ligt Heesselt in het landschapsensemble ‘de waaldorpen 
van Ophemert naar Neerijnen’. In Heesselt wordt ingezet op: 

 versterken van de lanenstructuur 
 behoud bakenboom 
 versterken waterstructuur 

 
Tussen Heesselt en Varik is er in het kader van PKB (Planologische 
Kernbeslissing) Ruimte voor de Rivier een lange termijn 
reservering opgenomen voor een dijkverlegging (1) (project 30, 
Waalweelde). Het betreft een binnendijks gebied dat op 
middellange termijn nodig is voor het nemen van maatregelen 
(dijkverlegging) om een verwachte afvoer van 18.000 kubieke 
meter water per seconde bij Lobith veilig af te voeren.  
De dijkverlegging biedt wellicht een mogelijkheid voor 
(dijk)woningbouw.  
 
Er moet in Heesselt rekening gehouden worden met meer ruimte 
voor water. De gemeente heeft daarvoor een inventarisatie 
gemaakt van de wateropgave in bestaand stedelijk gebied. 
Heesselt heeft geen opgave vanuit de NBW norm, alleen vanuit de 
aanvullende norm van het waterschap ligt er een opgave. In 
Heesselt is in Wateropgave bestaand stedelijk gebied kernen 
Heesselt en Varik (Heesselt en Varik vormen door een verweving 
van twee peilvakken één wateropgave) één gebied aangegeven 
waar bij ruimtelijke ontwikkelingen extra ruimte gevonden kan 
worden voor oppervlaktewater. Het is vanuit het waterbeleid van 
groot belang bij de planvorming van de projecten in Heesselt een 
brede afweging te maken van functies en de daarbij behorende 
ruimteclaims. De bovenplanse wateropgave is een belangrijk 
ingrediënt. 
 
 

Water 
Water 
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Archeologie is een belangrijk aandachtspunt bij de voorgestelde 
uitbreidingsrichting en voor de mogelijke locatie voor de 
wateropgave in verband met verstoring van de diepere 
ondergrond.  

 

De zoekzone voor wonen en de mogelijke locatie voor de 
wateropgave liggen in een gebied met een lage archeologische 
verwachting.  
 
Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
De woningen die volgens de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, 
Behoud door ontwikkeling in Heesselt nodig zijn om te voldoen aan 
de lokale vraag, kunnen mogelijk niet allemaal in de provinciale 
zoekzone ontwikkeld worden. Een deel van deze opgave kan 
mogelijk plaatsvinden op binnen bestaand stedelijk gebied 
(inbreiden). 
 
Op de zoekzone kunnen het aangrenzende Natura 2000 gebied en 
het stiltegebied van invloed zijn. 
 
De zoekzones voor landschappelijke versterking zullen in de 
structuurvisie nader geconcretiseerd moeten worden. 

Cultuurhistorie 

Uitsnede Archeologische 
waarden- en beleidskaart 
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Aandachtspunt is de reservering voor een dijkverlegging tussen 
Heesselt en Varik (Waalweelde project 30). 
 
Voor de structuurvisie is de bovenplanse wateropgave een 
belangrijk ingrediënt. 
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Varik 
Varik is binnen de gemeente een relatief grote kern. De structuur 
van Varik is gebaseerd op twee parallel lopende bebouwingsassen, 
de Waalbandijk en de Walgtsestraat / Keizerstraat. Tussen deze 
twee wegen zijn enkele dwarsverbanden ontstaan.  
 

 
 
 
In de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
is Varik ingedeeld bij de economische kernzone Ophemert. Om te 
voldoen aan de lokale vraag (met name jongeren, starters en 
senioren) wordt er uitgegaan van een groei van Varik met 110 
woningen, voor de komende 10-15 jaar, inclusief bestaande 
plannen.  
 
In de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening Gelderland is door de 
provincie in Varik een zoekzone wonen aangewezen. Op deze 
locatie (Walgtsestraat) (1) zijn momenteel 30 woningen in 
ontwikkeling, waarvan 5 woningen in het kader van Ruimte voor 
Ruimte. Daarnaast zijn er op de locatie Molenblok 51 woningen in 
ontwikkeling, waarvan 7 woningen in het kader van Ruimte voor 
Ruimte. De woningen die in het kader van Ruimte voor Ruimte 
gebouwd worden tellen niet mee voor de opgave uit de Woonvisie. 
De resterende opgave is 41 woningen. Voor deze opgave dient bij 
Varik een extra zoekzone opgenomen te worden.  
 
Geen knelpunten / specifiek beleid. 
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Werkgelegenheid 
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Geen knelpunten / specifiek beleid. 
 
Varik is in de Visie op de Woonservicezone Neerijnen ingedeeld als 
C-kern. Deze kernen hebben geen bijzondere voorzieningen voor 
ouderen. 
 
Het buitendijks gebied van Varik is aangewezen als Natura 2000 
gebied (Vogelrichtlijngebied).  
 
Rond het stedelijk gebied van Varik liggen verschillende 
stiltegebieden. Voor de stiltegebieden geldt een stand still-step 
forward regime. Dat wil zeggen dat het geluidsniveau niet mag 
toenemen en bij voorkeur dient af te nemen. Bij de uitwerking van 
de zoekzone moet hiermee rekening gehouden worden. 
 
Door de provincie is in de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening 
Gelderland een aantal gebieden rond Varik aangeduid als zoekzone 
landschappelijke versterking.  
Binnen deze zoekzones wordt ingezet op behoud en ontwikkeling 
van de afwisselende landschapsstructuur op de rivieroeverwallen 
en versterking van groene relaties tussen dorpen en buitengebied. 
Door het accentueren van kenmerkende landschapsstructuren kan 
het karakteristieke landschapsbeeld van het rivierengebied verder 
worden versterkt. Zo zouden de historische dijken, lintstructuren 
en wegenpatronen kunnen worden geaccentueerd. Ook kunnen de 
landschappelijke dragers die herinneren aan de historische strijd 
tegen het water, zoals de eeuwenoude dwarsdijken en 
verdedigingslinies, worden teruggebracht in het landschapsbeeld. 
Hiermee wordt de cultuurhistorische identiteit van het 
rivierenlandschap versterkt.  
Hiervoor is een koppeling gemaakt tussen investeren in natuur en 
landschap en het toevoegen van nieuwe bebouwing. Het gaat 
daarbij om een combinatie van groene en kleinschalige rode 
ontwikkelingen, waarmee de kwaliteiten van het landschap en de 
cultuurhistorische waarden binnen de zoekzones versterkt dienen 
te worden.  
 
In het LOP ligt Varik in het landschapsensemble ‘de waaldorpen 
van Ophemert naar Neerijnen’. In Varik wordt ingezet op: 

 versterken van de lanenstructuur 
 behoud bakenboom 
 versterken waterstructuur 

 
Tussen Varik en Heesselt is er in het kader van PKB (Planologische 
Kernbeslissing) Ruimte voor de Rivier een lange termijn 
reservering opgenomen voor een dijkverlegging (2) (project 30, 
Waalweelde). Het betreft een binnendijks gebied dat op 
middellange termijn nodig is voor het nemen van maatregelen 
(dijkverlegging) om een verwachte afvoer van 18.000 kubieke 
meter water per seconde bij Lobith veilig af te voeren.  
De dijkverlegging biedt wellicht een mogelijkheid voor 
(dijk)woningbouw.  
 
Er moet in Varik rekening gehouden worden met meer ruimte voor 
water. De gemeente heeft daarvoor een inventarisatie gemaakt 
van de wateropgave in bestaand stedelijk gebied. Varik heeft geen 
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opgave vanuit de NBW norm, alleen vanuit de aanvullende norm 
van het waterschap ligt er een opgave. In Varik zijn in 
Wateropgave bestaand stedelijk gebied kernen Heesselt en Varik 
(Heesselt en Varik vormen door een verweving van twee 
peilvakken één wateropgave) drie gebieden aangegeven waarin 
door middel van verbreden van bestaande watergangen en waar 
bij ruimtelijke ontwikkelingen extra ruimte gevonden kan worden 
voor oppervlaktewater. Het is vanuit het waterbeleid van groot 
belang bij de planvorming van de projecten in Varik een brede 
afweging te maken van functies en de daarbij behorende 
ruimteclaims. De bovenplanse wateropgave is een belangrijk 
ingrediënt. 
 
Archeologie is een belangrijk aandachtspunt bij de voorgestelde 
uitbreidingsrichting en voor de mogelijke locatie voor de 
wateropgave in verband met verstoring van de diepere 
ondergrond.  
 

 

De zoekzone voor wonen ligt in een gebied met een lage 
archeologische verwachting. Rond Varik liggen overwegend 
gebieden met een lage verwachting.  
 

Cultuurhistorie 

Uitsnede Archeologische 
waarden- en beleidskaart 
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De mogelijke locatie voor de wateropgave langs de Paasweg ligt 
gedeeltelijk in een gebied met gematigde tot hoge verwachting.  
 
Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
Varik heeft een woningbouwopgave van 41 woningen. De 
provinciale zoekzone voor wonen is reeds in ontwikkeling. Er dient 
in Varik nog ruimte gevonden te worden voor de ontwikkeling van 
de opgave. Er zijn er binnen Varik mogelijkheden voor inbreiding. 
Onderzocht moet worden of deze voldoende zijn voor de hele 
opgave. 
 
Voor het opnemen van een extra zoekzone voor wonen is 
medewerking van de provincie nodig (aanpassing ruimtelijke 
verordening) 
 
De zoekzones voor landschappelijke versterking zullen in de 
structuurvisie nader geconcretiseerd moeten worden. 
 
Rond het stedelijk gebied van Varik liggen verschillende 
stiltegebieden. Bij de uitwerking van de zoekzone voor 
landschappelijke versterking en voor de woningbouwopgave moet 
hiermee rekening gehouden worden. 
 
Het buitendijks gebied bij Varik is aangewezen als Natura 2000 
gebied. Bij de uitwerking van de zoekzone voor landschappelijke 
versterking en voor de woningbouwopgave moet hiermee rekening 
gehouden worden. 
 
Aandachtspunt is de reservering voor een dijkverlegging tussen 
Varik en Heesselt (Waalweelde project 30). 
 
Voor de structuurvisie is de bovenplanse wateropgave een 
belangrijk ingrediënt. 
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Ophemert 
Ophemert heeft zich op een oeverwal van de Waal ontwikkeld en is 
nu één van de grotere kernen in Neerijnen. Het oude dorpsbeeld 
met bebouwingslinten aan de dijk en langs slingerende wegen is 
nog steeds herkenbaar in de kern. Ophemert heeft een sterk groen 
karakter. 
 

 
 
 
In de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door ontwikkeling 
is Ophemert één van de drie kernen waar het zwaartepunt van de 
bouwtaakstelling over 10-15 jaar wordt gelegd om het draagvlak 
voor voorzieningen te kunnen versterken. Ophemert groeit uit tot 
een vitaal dorpshart in de economische kern Heesselt, Varik en 
Ophemert. In de visie wordt uitgegaan van een groei van 
Ophemert met 350 woningen, voor de komende 10-15 jaar, 
inclusief bestaande plannen. Gekoppeld aan de 
woningbouwproductie wordt geïnvesteerd in de realisatie van een 
aantrekkelijk dorpshart.  
 
In de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening Gelderland heeft de 
provincie voor Waardenburg twee zoekzones voor wonen 
aangewezen. Er zijn momenteel 94 woningen in ontwikkeling 
waarbij het project Slingerbos het grootste deel (90 woningen) 
voor zijn rekening neemt. Er is nog een resterende opgave van 
256 woningen . Deze opgave is te groot om binnen deze 
zoekzones op te lossen. Naar de mogelijke uitbreidingsrichting zal 
nadere studie moeten worden verricht. 
 
Aan de noordwestkant van Ophemert ligt bedrijventerrein de Geer. 
Op het bedrijventerrein zijn voornamelijk bedrijven die voorheen in 
de kernen van Varik en Ophemert waren gevestigd. Het is een 
regulier bedrijventerrein met overwegend goederengerichte 
bedrijvigheid zoals productie, (groot)handel en publieksgericht 
(autohandel). Vanwege zijn omvang en ligging is het terrein alleen 
geschikt voor kleinschalige bedrijvigheid.  
Ten zuiden van het bedrijventerrein ligt een zoekzone voor werken 
voor verdere uitbreiding van De Geer.  

Wonen 

Werkgelegenheid 
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Geen knelpunten / specifiek beleid. 
 
Ophemert groeit in Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud 
door ontwikkeling uit tot een vitaal dorpshart in de economische 
kern Heesselt, Varik en Ophemert. Gekoppeld aan de 
woningbouwproductie wordt geïnvesteerd in de realisatie van een 
aantrekkelijk dorpshart met een basisvoorzieningenniveau dat 
tenminste de volgende voorzieningen omvat: winkels, dorpssuper / 
postagentschap / pinautomaat, ontmoeting, horeca, vertier en 
leuk, plein / fontein, parkeren, basisonderwijs, sport, spelen, 
basisgezondheidszorg en vervoer. 
Ophemert is in de Visie op de Woonservicezone Neerijnen 
ingedeeld als A-kern. Een A-kern heeft een hoog niveau aan 
voorzieningen op het gebied van huisvesting, zorg en welzijn en 
een kwalitatief hoogwaardige omgeving.  
Het toekomstig Kulturhus (1) past in het beleid om van Ophemert 
een A-kern te maken. In het Kulturhus komen voorzieningen op 
het gebied van welzijn, zorg, educatie en cultuur. Het zorgcluster 
biedt ruimte voor een dagopvang en een consultatiebureau. Ook 
andere functies krijgen een plek: een bibliotheek, kinderopvang en 
peuterspeelzaal. 
 
Het buitendijks gebied van Ophemert is aangewezen als Natura 
2000 gebied (Vogelrichtlijngebied). De provinciale zoekzone voor 
wonen ligt in de invloedssfeer van dit Natura 2000 gebied. Bij 
ontwikkelingen zal hiermee rekening moeten worden gehouden. 
 
Bij het westelijk zoekgebied van Ophemert ligt buitendijks een 
stiltegebied. Voor de stiltegebieden geldt een stand still-step 
forward regime. Dat wil zeggen dat het geluidsniveau niet mag 
toenemen en bij voorkeur dient af te nemen. Bij de uitwerking van 
de zoekzone moet hiermee rekening gehouden worden. 
 
Door de provincie is in de Ontwerp – Ruimtelijke Verordening 
Gelderland een aantal gebieden rond Ophemert aangeduid als 
zoekzone landschappelijke versterking.  
Binnen deze zoekzones wordt ingezet op behoud en ontwikkeling 
van de afwisselende landschapsstructuur op de rivieroeverwallen 
en versterking van groene relaties tussen dorpen en buitengebied. 
Door het accentueren van kenmerkende landschapsstructuren kan 
het karakteristieke landschapsbeeld van het rivierengebied verder 
worden versterkt. Zo zouden de historische dijken, lintstructuren 
en wegenpatronen kunnen worden geaccentueerd. Ook kunnen de 
landschappelijke dragers die herinneren aan de historische strijd 
tegen het water, zoals de eeuwenoude dwarsdijken en 
verdedigingslinies, worden teruggebracht in het landschapsbeeld. 
Hiermee wordt de cultuurhistorische identiteit van het 
rivierenlandschap versterkt.  
Hiervoor is een koppeling gemaakt tussen investeren in natuur en 
landschap en het toevoegen van nieuwe bebouwing. Het gaat 
daarbij om een combinatie van groene en kleinschalige rode 
ontwikkelingen, waarmee de kwaliteiten van het landschap en de 
cultuurhistorische waarden binnen de zoekzones versterkt dienen 
te worden.  
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In het LOP ligt Ophemert in het landschapsensemble ‘de 
waaldorpen van Ophemert naar Neerijnen’. In Ophemert wordt 
ingezet op: 

 versterken van de lanenstructuur 
 behoud bakenboom 
 versterken waterstructuur 

 
Er moet in Ophemert rekening gehouden worden met meer ruimte 
voor water. De gemeente heeft daarvoor een inventarisatie 
gemaakt van de wateropgave in bestaand stedelijk gebied. 
Ophemert heeft geen opgave vanuit de NBW norm, alleen vanuit 
de aanvullende norm van het waterschap ligt er een opgave. In 
Ophemert zijn in Wateropgave bestaand stedelijk gebied kern 
Ophemert vier gebieden aangegeven waarin door middel van 
verbreden van bestaande watergangen en waar bij ruimtelijke 
ontwikkelingen extra ruimte gevonden kan worden voor 
oppervlaktewater. Daarbij moet rekening gehouden worden dat er 
in Ophemert sprake is van twee strikt gescheiden peilvakken en 
dat de mogelijke oplossingen ook per peilvak bekeken moeten 
worden. Het is vanuit het waterbeleid van groot belang bij de 
planvorming van de projecten in Ophemert een brede afweging te 
maken van functies en de daarbij behorende ruimteclaims. De 
bovenplanse wateropgave is een belangrijk ingrediënt. 
 
Archeologie is een belangrijk aandachtspunt bij de voorgestelde 
uitbreidingsrichting en voor de mogelijke locatie voor de 
wateropgave in verband met verstoring van de diepere 
ondergrond.  
 
 
De zoekzone voor werken ligt in een gebied met een lage 
archeologische verwachting. De zoekzone voor wonen ligt ook voor 
een deel in een gebied met een lage verwachting, met 
uitzondering van de strook langs de Waalbandijk. Dit deel heeft 
een hoge verwachting. 
 
De mogelijke locaties voor wateropgave liggen overwegend in 
gebieden met een lage verwachting. Het gedeelte op 
bedrijventerrein de Geer heeft een gematigde verwachting, maar 
is al ontwikkeld. 
De drie locaties aan de noord - oostzijde liggen (gedeeltelijk) 
binnen de historische buitenplaats Ophemert.  
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Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
Van de 350 woningen die volgens de Woonvisie Neerijnen 2010 – 
2025, Behoud door ontwikkeling in Ophemert nodig zijn om te 
voldoen aan de lokale vraag en bovenlokale vraag, zijn er 
inmiddels 107 in ontwikkeling of gerealiseerd. Voor de resterende 
opgave van de overige 243 woningen zijn de provinciale zoekzones 
te klein. Naar de mogelijke uitbreidingsrichting zal nadere studie 
moeten worden verricht. Een deel van deze opgave kan mogelijk 
plaatsvinden op binnen bestaand stedelijk gebied (inbreiden). 
Voor het opnemen van één of meerdere zoekzones is medewerking 
van de provincie nodig (aanpassen Ruimtelijke verordening). 
 
Vanuit de Woonvisie Neerijnen 2010 – 2025, Behoud door 
ontwikkeling dient er een aantrekkelijk dorpshart gerealiseerd te 
worden. Vanuit de Visie op de Woonservicezone Neerijnen dient er 
een hoog niveau aan voorzieningen op het gebied van huisvesting, 
zorg en welzijn en een kwalitatief hoogwaardige omgeving 
gerealiseerd te worden. Geïnventariseerd moet worden of er naast 
het MFC nog extra op ingezet moet worden op voorzieningen in de 
structuurvisie.  
 

Uitsnede Archeologische 
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Op de zoekzone kunnen het aangrenzende Natura 2000 gebied en 
het stiltegebied van invloed zijn. 
 
De zoekzones voor landschappelijke versterking zullen in de 
structuurvisie nader geconcretiseerd moeten worden. 
 
Voor de structuurvisie is de bovenplanse wateropgave een 
belangrijk ingrediënt. 
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5. Inventarisatie, knelpunten en 
keuzes voor het buitengebied 
 
Een belangrijke opgave van de Structuurvisie Neerijnen 2020 
bestaat uit het nader concretiseren van de regionaal vastgestelde 
zoekzones voor landschappelijke versterking. De zoekzones zijn in 
principe bekend, maar in de structuurvisie dient nadere invulling 
plaats te vinden. Een landschaparchitectonische gebiedsanalyse 
moet gerelateerd worden aan de landschappelijke kernkwaliteiten 
en gebiedsdoelen en de mogelijkheden in beeld brengen. Deze 
mogelijkheden mogen geen hinder voor agrarische bedrijven 
veroorzaken.  
 
Voor de concretisering van de zoekzones en voor 
ontwikkelingsmogelijkheden voor het buitengebied is er voor het 
buitengebied een korte evaluatie uitgevoerd naar de samenhang, 
actualiteit en eventueel noodzakelijke bijstelling van de 
beleidsuitgangspunten. Het buitengebied is daarvoor ingedeeld in 
(agrarisch) buitengebied west (ten westen van de A2), (agrarisch) 
buitengebied oost (ten oosten van de A2) en de uiterwaarden. Per 
deel worden conclusies, knelpunten, aandachtspunten, en/of met 
nieuwe vragen gegeven.  
 
Voor de inventarisatie van het buitengebied is in eerste instantie 
uitgegaan van de ontwerp Ruimtelijke Verordening Gelderland.  
 
Voor de zoekgebieden landschappelijke versterking in de Ontwerp 
– Ruimtelijke Verordening Gelderland heeft de provincie de 
zoekzones voor beeldversterkende en landschappelijke bebouwing 
uit het Experiment Ruimtelijk Beleid uit 2002 overgenomen. Dit is 
echter niet correct omdat de zoekzones voor landschappelijke 
versterking een groter gebied beslaan. In deze rapportage is voor 
de zoekzones landschappelijke versterking uitgegaan van de 
(juiste) zoekzones uit zoekzones landschappelijke versterking van 
Regio Rivierenland.  
 
Voor het buitengebied zijn daarnaast de diverse landschappelijke 
en cultuurhistorische waarden uit het Bestemmingsplan 
Buitengebied, het LOP en project WaalWeelde van invloed op de 
inhoud van de structuurvisie. Bij de verdere concretisering van de 
zoekgebieden en bij het opstellen van de structuurvisie zal hier 
rekening mee worden gehouden. Omdat deze beleidsstukken een 
verdere uitwerking zijn van het regionale beleid en elkaar zijn hier 
geen grote knelpunten te verwachten.  
 

(Agrarisch) buitengebied west 
In dit deel van het buitengebied liggen mogelijkheden voor 
ontwikkeling. Belemmeringen voor ontwikkelingen in het gebied 
zijn aantal weidevogels- en ganzenbeschermingsgebieden en een 
waterwingebied met een grondwaterbeschermingsgebied  
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Weidevogels- en ganzenbeschermingsgebied 
Hier geldt voor ontwikkelingen de 'nee tenzij'-benadering. Dit 
houdt in dat wijzigen van het bestemmingsplan uitsluitend wordt 
toegestaan als er een groot maatschappelijk belang op het spel 
staat en er geen redelijke alternatieven zijn. De kernkwaliteiten en 
omgevingscondities vormen het toetsingskader. 
 
Waterwingebied en grondwaterbeschermingsgebied 
Voor de waterwingebieden geldt dat geen andere bestemmingen 
worden toegestaan dan die ten goede komen aan de waterwinning. 
Voor de grondwaterbeschermingsgebieden geldt dat alleen 
bestemmingen worden toegestaan die geen hoger bodem- en/of 
grondwaterrisico met zich brengen dan de vigerende bestemming 
(stand-still-principe) dan wel bestemmingen die een verbetering 
ten opzichte van de bestaande bestemming betekenen (step 
forward-principe). 
 
Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
Het grondwaterbeschermingsgebied is een aandachtspunt Het 
loopt deels door de zoekzone regionaal glastuinbouwcluster, het 
bedrijventerrein Slimwei en de zoekzone voor landschappelijke 
versterking van Tuil.  
Bij de nadere concretisering van de zoekzone voor 
landschappelijke versterking dient hier rekening mee worden 
gehouden. 
 

(Agrarisch) buitengebied oost 
In dit deel van het buitengebied liggen veel beperkingen voor 
ontwikkelmogelijkheden. Bijna het gehele gebied is aangewezen 
als waardevol landschap. Ook zijn grote delen aangewezen als 
stiltegebied. 
 
Waardevolle landschappen  
Hiervoor geldt conform het generieke beleid een ‘ja, mits’ 
benadering voor het toevoegen van bouwlocaties en andere 
ruimtelijke ingrepen, waarbij recht wordt gedaan aan de 
kernkwaliteiten van de betreffende landschappen. Eventuele 
nieuwe bebouwing dient te passen in de door de regio vastgelegde 
danwel nieuw vast te leggen zoekzones voor stedelijke functies en 
landschappelijke versterking. 
 
Stiltegebied 
Voor de stiltegebieden geldt een stand still-step forward regime. 
Dat wil zeggen dat het geluidsniveau niet mag toenemen en bij 
voorkeur dient af te nemen. Gebiedseigen activiteiten, zoals 
normale agrarische bedrijfsvoering, ondervinden hiervan geen 
belemmering.  
 
Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
De zoekzones voor landschappelijke versterking liggen bijna 
geheel in het gebied dat is aangewezen als waardevol landschap.  
Delen van zoekzones voor landschappelijke versterking liggen ook 
in stiltegebieden.  
Bij de nadere concretisering moet hiermee rekening gehouden 
worden. 
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Uiterwaarden 
De uiterwaarden maken onderdeel uit van de Ecologische 
Hoofdstructuur van de provincie Gelderland. Het maakt onderdeel 
uit van het Groenblauwe raamwerk. Tevens zijn delen aangewezen 
als stiltegebied en weidevogel- en ganzenbeschermingsgebied. 
 
EHS (Ecologische Hoofdstructuur) en weidevogels- en 
ganzenbeschermingsgebied 
Voor de EHS en de weidevogels- en ganzenbeschermingsgebieden 
geldt de 'nee tenzij'-benadering. Dit houdt in dat wijzigen van het 
bestemmingsplan uitsluitend wordt toegestaan als er een groot 
maatschappelijk belang op het spel staat en er geen redelijke 
alternatieven zijn. De kernkwaliteiten en omgevingscondities 
vormen het toetsingskader. 
 
Het groen-blauwe raamwerk  
Hier geeft de provincie alle ruimte aan natuur. Verstedelijking is 
hier niet toegestaan, tenzij er een groot belang in het geding is. 
Dan moeten er wel compensatiemaatregelen worden getroffen.  
 
Stiltegebied 
Voor de stiltegebieden geldt een stand still-step forward regime. 
Dat wil zeggen dat het geluidsniveau niet mag toenemen en bij 
voorkeur dient af te nemen. Gebiedseigen activiteiten, zoals 
normale agrarische bedrijfsvoering, ondervinden hiervan geen 
belemmering.  
 
Natura 2000-gebied 
Voor het oostelijk deel van de uiterwaarden in de gemeente is een 
aanwijzing als Natura 2000-gebied is in procedure (het deel ten 
oosten van Tuil). Dit Natura 2000-gebied bestaat uit een 
aanwijzing als een Vogelrichtlijngebied en deels in combinatie met 
een Habitatrichtlijngebied. 
Tot de definitieve aanwijzing tot Natura 2000 gebied van kracht is 
zijn deze gebieden beschermd op grond van de 
Natuurbeschermingswet 1998 (art. 19d e.v.) of de Habitatrichtlijn 
(artikel 6, directe werking of richtlijnconforme toepassing). De 
informatie aangaande begrenzing, soorten en habitattypen met 
betrekking tot de aanwijzingen (Vogelrichtlijn) en aanmeldingen 
(Habitatrichtlijn) zoals vermeld in de gebiedendatabase blijft 
daarom van kracht totdat de betreffende Natura 2000-
aanwijzingen definitief zijn.  
De betreffende uiterwaarden bevatten soortenrijke 
glanshaverhooilanden, stroomdalgraslanden en open water. De 
uiterwaarden zijn een belangrijk broedgebied voor soorten van 
natte, ruige graslanden. Daarnaast is het ook een belangrijk rust- 
en foerageergebied voor enkele vogelsoorten. 
 
Conclusies, knelpunten & aandachtspunten 
In de uiterwaarden liggen geen zoekgebieden. Ontwikkeling in dit 
gebied zijn veelal gericht op natuurontwikkeling en maken deel uit 
van Waalweelde.  
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6. Overige aandachtspunten voor de 
Structuurvisie 
 
Er worden voor de gemeente een leefbaarheidsvisie opgesteld en 
voor drie kernen worden leefbaarheidsplannen ontwikkeld. Er dient 
een afstemming plaats te vinden tussen de structuurvisie en deze 
leefbaarheidsvisie en leefbaarheidsplannen, waarbij de 
structuurvisie als kader dient. 
 
De visie woonservicezones en de rapportage levensloopbestendige 
kernen dienen bij de opstelling van de structuurvisie te worden 
betrokken.  
 
Er is een masterplan Glastuinbouw in ontwikkeling. Hierin wordt 
een visie gegeven op de wijze waarop het 
kassenconcentratiegebied verder kan ontwikkelen. De 
structuurvisie dient hierop afgestemd te worden.  
 
In de structuurvisie dient beleid opgenomen te worden voor 
ontwikkelingsmogelijkheden in het buitengebied. Het betreft de 
thema’s landbouw (waar ontwikkelgebieden, waar 
verbredingsgebieden, biovergistingsinstallaties oost en west) en 
recreatie.  
 
Een structuurvisie geeft de gemeente ook bevoegdheden op grond 
van de grondexploitatiewet met betrekking tot de verevening van 
bovenplanse zaken (investeringen). In een overeenkomst over 
grondexploitatie kunnen alleen bepalingen worden opgenomen 
over financiële bijdragen aan (andere) ruimtelijke ontwikkelingen 
als daarvoor een basis ligt in een vastgestelde structuurvisie. 
Aandachtspunten voor bovenwijkse zaken: 

 infrastructurele aanpassingen (zoals bijvoorbeeld rondweg 
Tuil, dorpsentree Hellouw (rotonde)) 

 natuur / landschap (verevening naar groenfonds) 
 wateropgaven 
 zorg en voorzieningen, mogelijk mede in combinatie met de 

in ontwikkeling zijnde leefbaarheidsplannen.  
 
In het vervolgtraject dient aandacht geschonken te worden aan 
het onderdeel communicatie met ondermeer burgers, provincie en 
het waterschap. 
 
De vraag is tot op welk detailniveau de mogelijkheden voor 
landschapversterkend bouwen moeten worden vastgelegd. Op 
perceelsniveau vastleggen heeft weliswaar het voordeel dat 
richting de burger duidelijk kan worden aangegeven zonder 
aanvullende (stedenbouwkundige) advisering beoordeeld kunnen 
worden. Dit komt echter niet ten goede aan de flexibiliteit binnen 
een zone.  
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Bijlage  

Lijst met geraadpleegde documenten 
Algemeen en buitengebied 
Streekplan Gelderland, Kansen voor de regio's 
Ontwerp - Ruimtelijke Verordening Gelderland 
 
Streekplanuitwerking, zoekzones stedelijke functies en 
landschappelijke versterking,  
Visie Wonen en Werken 2002 – 2011 
Woonvisie Neerijnen, Behoud door Ontwikkeling 2010-2025 
Kwalitatief Woningbouw Programma  
 
Streekplanuitwerking, Kernkwaliteiten waardevolle landschappen 
Streekplanuitwerking, Kernkwaliteiten en omgevingscondities van 
de Gelderse EHS 
Zoekzones landschappelijke versterking (regio Rivierenland) 
Bestemmingsplan Buitengebied 2002 
Partiele (correctieve) herziening Bp Buitengebied 2007 
Gemeentelijk kampeerbeleid, Neerijnen 
Paardenbakkenbeleid 
Kansen tussen de dijken, toeristisch-recreatieve visie en actieplan 
 
Concept Visie Waalweelde  
Waalweelde, Concept Voorontwerp Inpassingsplan, cluster West. 
Zoekzones glastuinbouw (Est en Tuil) 
Kaart met toegevoegde glastuinbouwgebieden in het bp 
buitengebied 
 
Zoekzones windenergie 
Kaderstellende notitie locatie Molenveld (windenergie) 
 
Waterplan gemeenten Lingewaal, Neerijnen en Geldermalsen en 
waterschap Rivierenland 
Uitwerking Waterplan Neerijnen  
Kaart grondwaterstanden (ghg) 
 
Cultuurhistorisch beleid Neerijnen 2009 – 2023 
Archeologische waarden- en beleidskaart voor het grondgebied van 
de gemeente  
 
Sociaal Economische Visie Rivierenland 
EPO (Economisch programmering- en ontwikkelingsdocument) 
 
Rapport levensloopbestendige kernen in Neerijnen 
B&W besluit levensloopbestendige kernen 
Met elkaar voor elkaar (ouderenbeleid) 
 
Kernen 
Dorpskwaliteitkaart Hellouw 
Project ‘dorpen groeien op eigen wijze’ dorpsbelangenvereniging 
Hellouw 
Hellouw stedelijke wateropgave 
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Kaderstelling verdere ontwikkeling bedrijventerrein Kerkewaard 
(Haaften) 
Haaften noord integreren wateropgave 
 
Ophemert – Kaderstellende notitie Slingerbos 
Ophemert stedelijke wateropgave 
 
Est bestemmingsplan 
Est stedelijke wateropgave  
 
Heesselt bkp Donkerstraat 
Maatregelen dijkverlegging Heesselt 
 
Varik en Heesselt stedelijke wateropgave  
 
Waardenburg stedelijke wateropgave 
 
Opijnen en Neerijnen stedelijke wateropgave (2646) 
Kaart bp Neerijnen (contour beschermd gezicht) 
 
Tuil stedelijke wateropgave (2664) 
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