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1. Inleiding

In deze Voorjaarsnota 2010 rapporteert het college aan de raad over de realisatie van de
begroting 2010 over de eerste drie maanden van dit jaar.

Evenals in de Voorjaarsnota 2009 wordt ook in deze Voorjaarsnota geen vooruitblik gegeven
naar de komende meerjarenbegroting 2011-2015. Deze voorjaarsnota is dan ook een
beleidsarme nota in die zin dat geen nieuw beleid en/of ombuigingen zijn opgenomen.
Hiermee blijft de Voorjaarsnota 2010 beperkt tot het in beeld brengen van de gevolgen van
ontwikkelingen die zich hebben voorgedaan sinds de vaststelling van de begroting 2010
(inclusief de tot nu toe vastgestelde wijzigingen daarop); er wordt met andere woorden alleen
gerapporteerd over afwijkingen in het bestaande beleid. Slechts in zeer beperkte mate als de
aanpassingen onvoorzienbaar, onuitstelbaar en onvermijdelijk zijn, zijn ze in deze
voorjaarsnota meegenomen. Nieuw beleid en/of ombuigingen zullen aan de raad ter
besluitvorming worden voorgelegd bij de behandeling van de begroting 2011-2015 in
november 2010.

Het aanbieden van een beleidsarme voorjaarsnota aan de raad is gestoeld op een drietal
overwegingen. In de eerste plaats is de verwachting dat forse kortingen zullen worden
doorgevoerd op de algemene uitkering uit het Gemeentefonds als onderdeel van de
bezuinigingen die op stapel staan in het kader van het op orde brengen van de
overheidsfinancién. In verband met de val van het kabinet in februari, en de verkiezingen op 9
juni plus de formatie van een nieuw kabinet die daarvan het gevolg zijn, is tot op heden nog
weinig bekend over de feitelijke hoogte en impact van de mogelijke kortingen op de uitkering
uit het Gemeentefonds. Op korte termijn zal hierin naar verwachting ook geen duidelijkheid
komen en het is nog maar de vraag in hoeverre hierover uitsluitsel is bij de behandeling van
de begroting 2011-2015.

Daarnaast kan door het aanbieden van een beleidsarme Voorjaarsnota 2010 (in ieder geval
voor de langere termijn) de kaderstellende rol van de raad beter tot zijn recht komen. Hoewel
het uiteraard mogelijk is in de voorjaarsnota de nodige kaders te stellen voor de
begrotingsperiode 2011-2015, is de kans zeer groot dat deze binnen niet al te lange termijn
weer bijgesteld moeten worden door de financiéle ontwikkelingen waarmee de gemeenten
ongetwijfeld geconfronteerd gaan worden. Het lijkt dan ook beter om in eerste instantie wat
meer zekerheid te krijgen wat betreft deze financi€le ontwikkelingen en met name de
ontwikkeling van de algemene uitkering uit het gemeentefonds, ook op de wat langere
termijn, en op basis daarvan de kaders te stellen voor de nieuwe begrotingsperiode.

Tot slot werd bij de start van (de voorbereidingen voor) deze voorjaarsnota nog gewerkt aan
de samenstelling van het collegeprogramma voor de nieuwe raadsperiode. Het opnemen van
de beleidsmatige en financiéle effecten van het collegeprogramma in de voorjaarsnota zou de
planning om de voorjaarsnota in de raadsvergadering van 1 juli aan de orde te stellen,
verstoren.
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2. Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds

De raming van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds in de begroting 2010 bedraagt

€ 9.610.623,- en is gebaseerd op de septembercirculaire 2009. In de primitieve begroting 2010
was een bedrag geraamd van € 9.470.085,- (meicirculaire 2009) en via de eerste wijziging van
de begroting 2010 is dit bedrag met € 140.538,- (septembercirculaire 2009) verhoogd tot

€ 9.610.623,-. Na het verschijnen van de septembercirculaire 2009 zijn nog verschenen de
novembercirculaire 2009 en de maartcirculaire 2010.

De maartcirculaire 2010 geeft geen aanleiding tot bijstelling van de ramingen van de uitkering
uit het Gemeentefonds omdat er geen mutaties op de maatstaven en de uitkeringsfactor zijn.
Wel wordt er in deze circulaire informatie gegeven over een aantal (zowel nieuwe als
bestaande) decentralisatie-uitkeringen. Echter in de circulaire wordt ook aangegeven dat
nadere, vooral financiéle informatie over deze decentralisatie-uitkeringen, pas volgt bij de
mei- of septembercirculaire 2010. Verwacht mag worden dat door de val van het kabinet in
februari dit jaar, deze informatie op zijn vroegst in de septembercirculaire zal worden
gepresenteerd.

De novembercirculaire 2009 geeft wel aanleiding tot een bijstelling van de raming van de
algemene uitkering uit het Gemeentefonds. Hieronder is een specificatie opgenomen van de
mutatie in de algemene uitkering uit het Gemeentefonds ( raming zoals die nu in de begroting
2010 1s opgenomen (septembercirculaire 2009) versus raming op basis van de meest recente
informatie (novembercirculaire 2009)). In verband met de hoge mate van onzekerheid in de
ontwikkeling van de algemene uitkering als gevolg van de plannen van het nieuwe kabinet na
de verkiezingen van 9 juni, zijn alleen de mutaties die betrekking hebben op het
begrotingsjaar 2010 verwerkt in deze Voorjaarsnota.

Overzicht mutatie algemene uitkering uit het Gemeentefonds

Algemene uitkering uit Gemeentefonds, septembercirculaire 2009 €9.610.623
Algemene uitkering uit Gemeentefonds, novembercirculaire 2009 € 9.602.689
Afname algemene uitkering uit Gemeentefonds € 8.544

Specificatie afname algemene uitkering uit Gemeentefonds

Stijging WOZ-waarden -/- € 18.039
Hoeveelheidsverschillen € 9.495
Totaal athame algemene uitkering uit Gemeentefonds -/- € 8.544

Stijging WOZ-waarden

De werkelijke WOZ-waarden per 1 januari 2010 (peildatum 1 januari 2009) zijn hoger dan de
waarden waarmee tijdens de opstelling van de begroting 2010 rekening is gehouden. Als
gevolg hiervan wordt de algemene uitkering met € 18.039,- meer gekort dan begroot.

Hoeveelheidsverschillen
Onder hoeveelheidsverschillen zijn opgenomen toe- en afnames (per saldo een toename) van
onderdelen waaruit de algemene uitkering is samengesteld. Elk onderdeel waaruit de
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algemene uitkering is samengesteld wordt berekend op basis van een of meer parameters en
deze parameters veranderen naarmate de tijd voortschrijdt. Per saldo leiden wijzigingen in de
gehanteerde parameters tot een toename van de algemene uitkering van € 9.495,-. De
parameters die verantwoordelijk zijn voor de grootste hoeveelheidsverschillen zijn minder
inwoners, meer lage inkomens, minder woonruimten en meer bedrijfsvestigingen.
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3. Voortgang van de programma’s

In dit hoofdstuk treft u informatie aan over de noodzakelijke aanpassingen van het bestaande
beleid. Hierbij wordt ook ingegaan op de budgettair neutrale mutaties binnen de diverse
programma’s.

De financiéle ontwikkelingen zijn op programmaniveau opgenomen. De informatie is voor de
raad wellicht iets te gedetailleerd om op hoofdlijnen te sturen, maar voor college en

management is deze (detail)informatie belangrijk als sturingsinstrument.

Programma 0 — Algemeen bestuur

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor programma 0

primitieve 1ste Begrotings- herziene

begroting wijziging 2009 wijziging Voorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 2242417 N € 11500 N € 17550 N € 2.271.467 N
Baten 2010] € 261.718 V € € € 261.718 V
Saldo 2010] € 1.980.699 N € 11.500 N € 17550 N € 2.009.749 N

Het nadelig verschil op dit programma wordt veroorzaakt door:

Verkiezingen (nadeel 2010 € 17.550,-)

Op 9 juni zijn de verkiezingen voor de leden van de Tweede Kamer. Met de aan deze
verkiezingen verbonden kosten kon ten tijde van het opstellen van de begroting 2010 nog
geen rekening worden gehouden. Het budget voor verkiezingen dient dan ook verhoogd te
worden met € 15.000,- tot € 30.000,-. Daarnaast zijn bij de verkiezingen voor de leden van de
Gemeenteraad en de Tweede Kamer VVV Geschenkbonnen uitgereikt aan de tellers van de
uitgebrachte stemmen; de niet geraamde kosten hiervan bedroegen € 2.550,-.

In totaal dient de raming voor de post verkiezingen derhalve verhoogd te worden met

€ 17.550,-.

Programma 1 — Openbare orde en veiligheid

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor programma 1

primitieve 1ste Begrotings- herziene

begroting wijziging 2009 wijziging Voorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 968.326 N € 2469- V € 40.000 N € 1.005.857 N
Baten 2010] € 27500 V € € 15.000 V € 42500 V
Saldo 2010] € 940826 N € 2469- V€ 25.000 N € 963.357 N

Het nadelig verschil op dit programma wordt veroorzaakt door:

Brandweer (nadeel 2010 € 25.000,-)

Landelijk is een nieuw Besluit brandweerpersoneel vastgesteld, waarin extra kwaliteitseisen
voor de brandweermedewerker zijn vastgelegd. Met name opleidingen en geoefendheid
vragen een intensivering en een kwaliteitsslag. Ten opzichte van 2007 zijn de kosten voor
standaard opleidingen hierdoor met gemiddeld 60% gestegen. Vanaf medio 2010
(opleidingsseizoen 2010-2011) is er eenmalig een tekort van € 20.000,- en vanaf 2011 een
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structureel tekort van € 15.000,-. Verwacht wordt dat vanuit het project Betuwelijn een
structurele extra dotatie naar de aanliggende gemeenten zal komen om bepaalde (veiligheids)
taken uit te voeren. De hiervoor noodzakelijke opleidingen en oefeningen zijn echter al wel
meegenomen in de raming van de opleidingskosten. De baten voor de uitvoering van de
(veiligheids)taken worden geraamd op € 15.000,- en zijn derhalve juist voldoende ter dekking
van de structurele overschrijding van de opleidingskosten; alleen voor 2010 is dan sprake van
een eenmalige overschrijding van de opleidingskosten van € 5.000,-.

Vanaf 2006 is sprake van een grote toename van het aantal uitrukken van de brandweer. De
vrijwilligers ontvangen voor hun inzet een onkostenvergoeding die gerelateerd is aan het
aantal inzetten. De uitgaven zijn derhalve sinds 2006 ook fors toegenomen; gemiddeld is over
de afgelopen jaren sprake van een overschrijding van € 23.000,-. Het verloop van de
onkostenvergoeding ziet er sinds 2006 als volgt uit:

Jaar Raming onkostenvergoeding Realisatie onkostenvergoeding | Overschrijding
2006 € 160.931,- € 184.999.- € 24.068,-
2007 € 141.931,- € 169.966,- € 28.035.-
2008 € 179.880,- € 201.157.- €21.277,-
2009 € 180.000,- € 200.191,- € 20.191,-
Gemiddelde overschrijding in de periode 2006 t/m 2009 € 23.400,-

Op basis van bovenstaande cijfers is het wenselijk de begrotingspost voor de salariskosten van
de vrijwilligers te verhogen met € 20.000,-.

Programma 2 — Verkeer, vervoer en waterstaat

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor programma 2

primitieve 1ste Begrotings- herziene

begroting wijziging 2009 wijziging Voorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 1825338 N € € 224590 N € 2049928 N
Baten 2010] € 16.400 V € € 57.865 V € 74265 V
Saldo 2010] € 1.808.938 N € - € 166.725 N € 1.975663 N

Het nadelig verschil op dit programma wordt veroorzaakt door:

Straatreiniging (nadeel 2010 € 15.100,-)

Met ingang van 2009 zijn gemeenten bij onkruidbestrijding wettelijk verplicht te voldoen aan
de DOB-methode (Duurzaam Onkruid Beheer op verhardingen). Dit brengt met zich mee dat
jaarlijks vier maal (was tot 2009 twee maal) geveegd moet worden. Ook is de laatste jaren een
toename geconstateerd van het incidenteel vegen (o0.a. verwijderen van vuurwerkresten en
oliesporen) waarvan de kosten over het algemeen niet verhaald kunnen worden op de
veroorzakers. Daarnaast moest, om binnen de wettelijk gestelde normen te blijven,
overgegaan worden op een ander bestrijdingsmiddel. Als gevolg hiervan zullen de kosten van
straatreiniging structureel stijgen met € 15.100,- per jaar.
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Voorziening onderhoud wegen (nadeel 2010 € 125.400,-)

De afgelopen winter heeft door de langdurige vorstperiode veel schade aan de wegen
veroorzaakt. Veel wegoppervlaktes zijn door deze weeromstandigheden en het vele
zoutstrooien aangetast. Ook zijn er door opdooi veel scheuren en/of craquelé plekken ontstaan
en zijn klinkerwegen verzakt. Daarnaast werd er door opdooi veel schade aan bermen
toegebracht. De eenmalige kosten van herstel van deze schade worden geraamd op

€ 183.400,-. Als gedeeltelijke dekking van dit bedrag kan het restant van de reserve
Landschapsontwikkelingsplan gebruikt worden. In de begrotingsraad van 12 november 2009
is besloten de reserve LOP op te heffen en de middelen ad. € 58.000 te besteden aan
onderhoud wegen.

Wegen: gladheidsbestrijding (nadeel 2010 € 10.000,-)

Als gevolg van de strenge winter en de overvloedige sneeuwval zijn de kosten van de
gladheidsbestrijding (wegenzout en uren buitendienst Gemeentewerken) veel hoger geweest
dan gebruikelijk. Met de winter van 2010/2011 nog in het vooruitzicht wordt verwacht dat de
kosten zo’n € 10.000,- hoger zullen uitkomen dan begroot.

Wegen: bermen (nadeel 2010 € 16.225,-)

Het totaal begrote bedrag voor het onderhoud van bermen inclusief de kosten voor het
schonen van watergangen en het storten van het slootvuil voor 2010 bedraagt € 99.375,-. Bjj
de gunning van het bestek wegbermen en schonen watergangen 2010 is gebleken dat de
laagste aanbieder € 16.225,-- hoger heeft ingeschreven dan het beschikbare bedrag, zodat de
raming met dit bedrag dient te worden verhoogd.

De raming van de kosten van het onderhoud van bermen en het schonen van watergangen is
nu nog verdeeld over twee begrotingsposten. Aangezien de betreffende werkzaamheden als
€¢én bestek zijn aanbesteed, is het gewenst de daarmee gemoeide kosten ook onder één
begrotingspost te laten vallen en wel de begrotingspost wegen: bermen. Dit brengt een
kostenneutrale overheveling van € 57.865,- met zich mee van waterkering, afwatering en
landaanwinning naar wegen: bermen.

Waterkering, afwatering en landaanwinning (budgettair neutraal)

Zoals beschreven onder de begrotingspost wegen: bermen dient een budgettair neutrale
overheveling plaats te vinden van de begrotingspost waterkering, afwatering en
landaanwinning naar de begrotingspost wegen: bermen voor een bedrag van € 57.865,-.
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Hoofdfunctie 3 — Economische zaken

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor programma 3

primitieve 1ste Begrotings- herziene
begroting wijziging 2009 wijziging Voorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 72907 N € € 1200 N € 74107 N
Baten 2010] € vV € € 1200 V € 1.200 V
Saldo 2010] € 72907 N € € N € 72.907 N

Het budgetneutrale verschil op dit programma wordt veroorzaakt door:

Handel en ambacht (budgettair neutraal)

In 2010 wordt het gemeentelijk aandeel in de Helpdesk winkelvoorzieningen kleine kernen
afgebouwd. De helpdesk zal worden overgedragen aan de Kamer en Koophandel Midden-
Nederland, MKB Midden en Hoofdbedrijfschap Detailhandel. De met overdracht en afronden
gemoeide kosten zullen naar verwachting voor de gemeente Neerijnen € 1.200,- bedragen.
Voorgesteld wordt deze kosten te dekken ten laste van de reserve Eigen Wijs Rivierenland.

Hoofdfunctie 4 - Onderwijs

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor programma 4

primitieve 1ste Begrotings- herziene

begroting wijziging 2009 wijziging Voorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 1.476.413 N € 22.200- V € 20.834 N € 1.475.047 N
Baten 2010] € 219.924 V € € € 219.924 V
Saldo 2010] € 1.256.489 N € 22.200- V € 20.834 N € 1.255.123 N

Het nadelig verschil op dit programma wordt veroorzaakt door:

Onderwijs Achterstanden Beleid (nadeel 2010 € 20.834,-)

Aan Marant Educatieve Diensten is verzuimd een subsidiebeschikking schoolbegeleiding
2008 af te geven. De beschikking betreft schoolbegeleiding aan de leerlingen bij de Openbare
en Protestants Christelijke basisscholen in de gemeente Neerijnen. Dit is alsnog hersteld in
2010 met als gevolg dat sprake is van extra eenmalige kosten voor het Onderwijs

Achterstanden Beleid voor 2010 ten bedrage van € 20.834,-.

Programma 5 — Cultuur en recreatie

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor programma 5.

primitieve 1ste Begrotings-wijziging herziene

begroting 2009 wijziging Voorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 1615226 N € 45980- V € 62.200 N € 1.631.446 N
Baten 2010] € 211795 V € € 29.500 V € 241.295 V
Saldo 2010] € 1403431 N € 45.980- V € 32.700 N € 1.390.151 N

Het nadelig verschil op dit programma wordt veroorzaakt door:
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Bibliotheekwerk (nadeel 2010 € 7.500,-)

De subsidie ten behoeve van de bibliotheek is gebaseerd op een bedrag per inwoner plus een
vergoeding voor huisvestingskosten. In de raming voor 2010 is geen rekening gehouden met
de vergoeding voor huisvestingskosten. Het gaat om een bedrag van € 7.500,- dat alsnog aan
het budget voor subsidie bibliotheekwerk moet worden toegevoegd.

Groene sportvelden en terreinen (budgettair neutraal)

Het hoofdveld van de voetbalvereniging Haaften dient gerenoveerd te worden
(toplaagrenovatie en vervanging drainage). Met de kosten van deze werkzaamheden is
rekening gehouden in het onderhoudsplan dat de basis is voor de bestemmingsreserve
buitensportaccommodaties. De totale kosten voor de gemeente bedragen € 28.000,- en deze
vallen ruimschoots binnen de daarvoor gereserveerde middelen voor het jaar 2010.

Openbaar groen en openluchtrecreatie(nadeel 2010 € 22.700,-)

In 2009 heeft aanbesteding plaatsgevonden van het maaien van de gazons voor de periode
2009 t/m 2011. Bij de gunning bleek dat het budget € 22.700,- verhoogd dient te worden.
Aangezien het niet in de verwachting ligt dat in de periode na 2011 goedkoper kan worden
aanbesteed, zal sprake zijn van een structurele verhoging van het benodigde budget voor het
maaien van gazons.

Afstoten snippergroen (nadeel 2010 € 2.500,-)

Bij de vaststelling van de Nota Grondzaken 2010-2014 in februari 2010 heeft de raad
aangegeven belang te hechten aan juiste eigendomsverhoudingen en het verder beperken van
‘illegaal” grondgebruik (door verkoop, verhuur, verjaring of ontruiming van deze gronden).
De kosten van het in kaart brengen van deze illegale situaties zodat hierop actie kan worden
ondernomen bedragen eenmalig € 6.500,-. Voor € 2.500,- kunnen deze kosten gedekt worden
uit de post Adviezen van derden afstoten snippergroen. Van het restant van € 4.000,- kan in
2010 € 1.500,- gedekt worden door hogere huuropbrengsten voor snippergroen (structureel).
Voor 2011 worden eenmalig hogere opbrengsten van € 2.500,- geraamd uit de verkopen van
snippergroen.

Programma 6 — Maatschappelijke ondersteuning

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor programma 6.

primitieve 1ste Begrotings- wijziging herziene

begroting wijziging 2009 \oorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 5.820.024 N € 5307 N € 125.000 N € 5.950.331 N
Baten 2010] € 2973174 V € € € 2973174 V
Saldo 2010] € 2.846.850 N € 5307 N € 125.000 N € 2977157 N

Het nadelig verschil op dit programma wordt veroorzaakt door:

WWRB Bijstandsuitkeringen (nadeel 2010 € 125.000,-)

Uit het huidige bestand Wet Werk en Bijstand (WWB) zal nauwelijks nog uitstroom
plaatsvinden. Mede als gevolg van de recessie is het de verwachting dat het aantal
uitkeringsgerechtigden zal toenemen door instroom. Omdat er een vertraging van twee jaar zit
in de bijdrage van het Rijk aan het inkomensdeel WWB, wordt op basis van de nu bekende
cijfers een tekort op het inkomensdeel voor 2010 verwacht van € 125.000,-.
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Programma 7 — Volksgezondheid en milieu

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor programma 7.

primitieve 1ste Begrotings-wijziging herziene

begroting 2009 wijziging Voorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 3.749.439 N € 1.419- V € 29.752 N € 3.777.772 N
Baten 2010] € 3.346.103 V € € 11112 V € 3.357.215 V
Saldo 2010] € 403.336 N € 1.419- V_€ 18.640 N € 420.557 N

Het nadelig verschil op dit programma wordt veroorzaakt door:

Onderzoeksuitgaven riolering (budgettair neutraal)

Met betrekking tot de onderzoeksuitgaven riolering zijn de nodige aanpassingen vereist ten
opzichte van de huidige budgetten. Voor het onderdeel opstellen operationele planning
vrijvervalriolering is in 2010 € 2.500,- meer benodigd dan geraamd. Hiertegenover is in 2010
het geraamde bedrag voor monitoren overstorten van € 2.000,- niet benodigd. Voor TV-
inspectie van de riolen is structureel € 5.000,- meer nodig dan geraamd. Per saldo zullen deze
aanpassingen aanleiding zijn tot € 5.500,- hogere kosten voor het lopende jaar.

In principe zijn de kosten die betrekking hebben op de exploitatie van de riolering echter
budgettair neutraal voor de gemeentebegroting omdat deze kosten worden doorberekend in de
rioolheffing. Omdat de rioolheffing reeds voor het gehele jaar 2010 is vastgesteld op basis van
de geraamde kosten voor dit jaar, zullen de meerkosten ten opzichte van deze raming aan het
einde van het exploitatiejaar met de bestemmingsreserve egalisatie riolering verrekend
worden.

Jeugdgezondheidszorg, gemeentelijk deel (nadeel 2010 € 18.640,-)

Voor de financiering van de jeugdgezondheidszorg (JGZ) ontvangen de gemeenten geld via
een brede doeluitkering CJG (jeugdgezondheidszorg, uniform deel en maatwerkdeel). De
gemeente Neerijnen heeft de taken op het terrein van het uniforme deel en het
maatwerkonderdeel uitbesteed aan de Stichting Thuiszorg en Maatschappelijke Werk
Rivierenland. De bijbehorende middelen voor het uniforme deel zijn wel geraamd in de
begroting 2010, de middelen voor het maatwerkonderdeel (prenatale zorg en bezoek
jeugdverpleegkundige peuterspeelzaal) echter niet. Het gaat om een bedrag van € 18.640,- aan
gemeentelijke middelen dat nog niet in de begroting 2010 is opgenomen.

Programma 8 — Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor programma 8.

primitieve 1ste Begrotings- wijziging herziene

begroting wijziging 2009 Voorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 2.106.526 N € 7761 N € 9.000 N € 2.123.287 N
Baten 2010] € 1274333 V € 50.000 V € 45728 V € 1.370.061 V
Saldo 2010] € 832193 N € 42.239- V € 36.728- V€ 753.226 N

Het voordelig verschil op dit programma wordt veroorzaakt door:
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Woonruimtezaken (voordeel 2010 € 36.728,-)

Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland heeft op 15 februari 2010 besloten om een
bedrag van € 780.000,- uit de reserve Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS) aan de
betrokken gemeenten uit te betalen in verband met be€indiging van deze regeling. Voor de
gemeente Neerijnen betekent dit een incidentele bate van € 36.728,-.

Bouwgrondexploitatie (budgettair neutraal)

Een woning en bijgebouw te Haaften zijn begin dit jaar op korte termijn gesloopt moeten
worden. De kosten hiervan zijn vooralsnog ten laste gebracht van het voorbereidingskrediet
Haaften Noord. De raad wordt gevraagd alsnog een krediet van € 9.000,- beschikbaar te
stellen voor het slopen van woning en bijgebouw; dit krediet zal gedekt moeten worden uit de
grondexploitatie Haaften Noord, waardoor op termijn een en ander budgettair neutraal is.

Programma 9 — Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor programma 9.

primitieve 1ste Begrotings-wijziging wijziging herziene

begroting 2009 \Voorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 1.214.054 N € 203959 N € 80490 N € 1.498.503 N
Baten 2010] € 12.528.299 V € 342538 V € 45406 V € 12.916.243 V
Saldo 2010] € 11.314.245 V€ 138579 V € 35.084- V€ 11.417.740 V

Het voordelig verschil op dit programma wordt veroorzaakt door:

Algemene uitkering uit het Gemeentefonds (nadeel 2010 € 8.544,-)

Zoals in hoofdstuk 2 uiteengezet dient voor 2010 de raming voor de algemene uitkering uit
het Gemeentefonds verlaagd te worden met een bedrag van structureel € 8.544,-. Voor 2011
en volgende jaren dient rekening gehouden te worden met aanzienlijk grotere kortingen; op
dit moment bestaat hierover echter nog geen duidelijkheid.

Geldleningen en uitzettingen langer of gelijk aan 1 jaar (voordeel 2010 € 14.960,-)

In de begroting 2010 is nog rekening gehouden met een van de Bank Nederlandse Gemeenten
te ontvangen dividend van € 20.000,- (primitieve raming van € 25.000,-- afgeraamd op basis
van de Voorjaarsnota 2009 tot € 20.000,-). Nu blijkt echter dat het dividend van de BNG over
2009 toch fors hoger uitvalt en uitkomt op € 34.960,-. Dit levert voor 2010 een incidenteel
voordeel op van € 14.960,-. Op langere termijn verwachten we weer een normalisatie van het
uit te keren dividend op het niveau van voor de kredieterisis (€ 25.000,-), zodat met ingang
van 2011 sprake is van een structureel voordeel van € 5.000,-.

Saldo van de kostenplaatsen

Kostenplaats huisvesting (nadeel 2010 € 7.000,-)

In 2010 heeft ten behoeve van diverse verzekeringen een taxatieronde plaatsgevonden van
alle gebouwen en scholen. De kosten van de uitgevoerde taxaties bedragen € 7.000,- en
voorgesteld wordt de begroting voor de hulpkostenplaats huisvesting met dit bedrag te
verhogen. Wat betreft eventuele financiéle effecten van de taxatieronde kan op dit moment
nog niets gezegd worden; voor zover relevant zal dit in de Najaarsnota 2010 of in de
begroting 2011 worden meegenomen.
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Kostenplaats SaZa (nadeel 2010 € 7.500,-)

In het kader van de introductie van de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) per
1 juli 2010 dient een structurele oplossing te worden geintroduceerd voor ondersteuning van
de back- en frontoffice. Het gaat hierbij om een systeem met mogelijkheden voor een juiste
inschatting van de klantvraag en de beoordeling of zaken in de frontoffice of de backoffice
moeten worden afgehandeld. Op basis van de nu beschikbare systemen wordt verwacht dat
een dergelijk systeem € 7.500,- aan jaarlijkse kosten met zich meebrengt.

Kostenplaats Gemeentewerken (nadeel 2010 € 27.000,-)

Als gevolg van langdurige ziekte van een medewerker is overgegaan tot inhuur van externe
medewerking. Een deel van de kosten van deze inhuur kan gedekt worden door middel van
het niet invullen van een bestaande vacature en de arbeidsduurverkorting van een
medewerker. Per saldo zal echter sprake zijn van aan de externe inhuur verbonden extra
kosten ten bedragen van € 27.000,-.

Samenvatting van de wijzigingen en hun financiéle consequenties

Gewijzigd financieel perspectief voor 2010 voor alle programma’s

primitieve 1ste Begrotings-wijziging wijziging herziene

begroting 2009 \Voorjaarsnota begroting
Lasten 2010] € 21.090.670 N € 156.459 N € 610.616 N € 21.857.745 N
Baten 2010] € 20.859.246 V € 392.538 V € 205811 V € 21.457.595 V
Saldo 2010] € 231424 N € 236.079- V€ 404.805 N € 400.150 N

Uit bovenstaande tabel blijkt dat voor 2010 een fors financieel nadeel wordt verwacht op
basis van de ontwikkelingen tot nu toe. Hoewel een groot deel van het voorziene nadeel een
incidenteel karakter heeft, nopen deze ontwikkelingen tot het zoeken naar nieuwe
ombuigingmogelijkheden, teneinde een structureel sluitende begroting te kunnen waarborgen
en niet te sterk in te teren op het vrij besteedbare deel van de algemene reserve. Met name bij
de voorbereidingen voor de meerjarenbegroting 2011-2015 zal hieraan de nodige aandacht
moeten worden geschonken; structurele doorwerkingen van in de in deze voorjaarsnota
beschreven ontwikkelingen, nieuwe beleidsvoornemens, verwachte kortingen op de algemene
uitkeringen uit het Gemeentefonds en ombuigingsvoorstellen zullen in hun onderlinge
samenhang moeten worden bezien.

Voor het jaar 2010 ontstaat dan het volgende beeld:

Saldo primitieve begroting 2010 -/- € 231.424,-
Vastgestelde begrotingswijzigingen 2010 € 236.079,-
Geraamd saldo begroting 2010 € 4.655.-
Saldo Voorjaarsnota 2010 -/- € 404.805.,-
Nieuw geraamd saldo begroting 2010 -/- € 400.150,-

Op dit moment is het niet opportuun om dekking aan te geven voor het verwachte nadelige
saldo ad. € 400.150,-. Enerzijds is er de post onvoorziene uitgaven ad. € 55.000 die als
dekking kan fungeren, en anderzijds is uit de jaarrekeningen van de afgelopen jaren gebleken
dat positieve rekeningsresultaten ontstaan door onderuitputting van budgetten. Op dit moment
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is de hoogte van de onderuitputting voor 2010 nog niet in te schatten. Bij de najaarsnota 2010
is de verwachting dat dit beter in beeld is.
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4. Beroep op reserves

In het voorgaande is een aantal malen aangegeven, dat de kosten van voorgestelde
aanpassingen in het bestaande beleid, kunnen worden gedekt door middel van een beroep op
(bestemmings)reserves. Voor de volledigheid volgt hieronder nog een overzicht waarin wordt
aangegeven op welke reserves een beroep wordt gedaan.

Reserve Eigen Wijs Rivierenland
- Afronding en overdracht Helpdesk winkelvoorzieningen € 1.200,-

Reserve buitensportaccommodaties

- Toplaagrenovatie hoofdveld voetbalvereniging Haaften € 9.500,-
- Vervangen drainage hoofdveld voetbalvereniging Haaften € 18.500,-
Reserve egalisatie riolering

- Onderzoeksuitgaven riolering € 5.500,-
Reserve Sociaal statuut

- Bijdragen inzake realisatie ombuigingen personeel € 57.721,-
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5. Investeringen

Enkele beleidsaanpassingen kunnen gezien worden als een investering en zijn uit dien hoofde
feitelijk te beschouwen als nieuw beleid. Indien echter in het lopende jaar de investering al
noodzakelijk is in het kader van de realisatie van de programmabegroting 2010, zal de raad
daartoe ook dit jaar moeten besluiten. Omdat in de financiéle verordening van de gemeente
Neerijnen is bepaald dat de eerste afschrijving plaatsvindt in het eerste jaar dat volgt op het
jaar van gereedkomen van de vaste activa, leiden deze investeringen in 2010 nog niet tot extra
lasten. De lasten die voor 2011 en volgende jaren resulteren, zullen in de meerjarenbegroting
2011-2015 worden meegenomen. Het betreft de volgende investeringen.

Aanschaf meubilair ten behoeve van realisatie Gemeentewinkel (investering € 7.000,-)

In het kader van de realisatie van de Gemeentewinkel dient in de hal van gemeentehuis
(locatie kasteel) een spreektafel met een aantal stoelen te worden geplaatst. Door het gebrek
aan voldoende geschikte spreekkamers, dient bij gesprekken met burgers vaak uitgeweken te
worden naar de hal van het gemeentehuis. In deze ruimte is geen spreektafel met geschikte
stoelen aanwezig en dat is uitermate onhandig bij besprekingen met veel en grote documenten
(bijvoorbeeld tekeningen e.d.). Daarnaast zal in het kader van de realisatie van de
Gemeentewinkel één van de balies van Burgerzaken verlaagd worden. Het gaat hierbij om een
investering van totaal € 7.000,-.

Aanschaf schermen ondersteuning backoffice introductie Wabo (investering € 6.000,-)

In het kader van de introductie van de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) met
ingang van (naar alle waarschijnlijkheid) 1 juli 2010, zal een onderscheid aangebracht gaan
worden tussen een frontoffice Wabo en een backoffice Wabo. Om de backoffice Wabo
(inclusief toezicht en handhaving) haar taken naar behoren te kunnen laten vervullen, is het
wenselijk over te gaan tot aanschaf van een tweetal geavanceerde beeldschermen. Eén
beeldscherm is benodigd voor presentatie van grote digitale tekeningen op de kamer van de
medewerkers backoffice; het andere, interactieve scherm dient geplaatst te worden in een
geschikte vergaderruimte en dient faciliteiten te bezitten om tijdens vooroverleg met diverse
personen op het scherm te kunnen tekenen en aanpassingen/wijzigingen digitaal te kunnen
aangeven. De geraamde investering in beide beeldschermen bedraagt in totaal € 6.000,-.
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6. Stand van zaken ombuigingen

Bij de behandeling van de programmabegroting 2010 en het meerjarenperspectief 2010-2013
is besloten tot een aantal ombuigingen om enerzijds te komen tot een sluitende begroting en
anderzijds om ruimte te creéren voor de realisatie van nieuwe beleidsvoornemens.

Voor het behouden van een sluitende begroting, ook in structurele zin, is het van essentieel
belang de realisatie van de ombuigingen te volgen en waar nodig maatregelen te nemen indien
ombuigingen op welke reden dan ook niet haalbaar worden geacht.

Onderstaand wordt een overzicht gepresenteerd met alle ombuigingen, inclusief de daaraan
verbonden financiéle consequenties. Alleen op die ombuigingen, waarvoor veranderingen zijn
opgetreden voor invulling of financi€le consequenties ten opzichte van de begroting 2010,

wordt vervolgens nader ingegaan.

Overzicht en stand van zaken ombuigingen 2010

Ombuigingen Ingeboekt voor| Realiseerbaar in

2010 2010
Voorlichting 20.000 20.000
Rampenbestrijding 1.500 1.500
Deelname project bevordering recreatie/toerisme 5.000 5.000
Handhaving sociale zaken 12.752 12.752
WMO Vervoer: scootmobielen 20.000 20.000
WMO Rolstoel: aanschaf rolstoelen 30.000 30.000
WMO Woonvoorzieningen: woningaanpassingen (bouwk.) 40.000 30.000
WMO Woonvoorzieningen: woningaanpassingen (niet bouwk.) 5.000 5.000
Besparing cartografie 6.500 6.500
Aanpassen rekenrente 80.000 105.000
Stelpost Eigen Wijs Rivierenland 25.000 25.000
Bouwleges 50.000 0
Inkoopscan 20.000 20.000
Gymonderwijs 22.000 22.000
WMO Vervoer: scootmobielen 5.000 5.000
Personeel 8.500 8.500
Bezuinigen inhuur gebouwenonderhoud 12.000 12.000
Afschaffen toeristenbelasting 0 0
Abonnementen milieu 7.500 7.500
Coordinator landschapsontwikkeling 10.000 10.000
Subsidie godsdienstonderwijs 4.200 4.200
Landschapsontwikkeling 25.000 25.000
WMO Woonvoorzieningen: woningaanpassingen (niet bouwk.) 7.000 7.000
Werkgelegenheid 20.000 42.000
Totaal van de ombuigingen 436.952 423.952

WMO Woonvoorzieningen: woningaanpassingen (bouwkundig)
Ingeboekte ombuiging € 40.000,- waarvan te realiseren € 30.000,-.
Het resterende budget voor bouwkundige woningaanpassingen van € 90.000,- is naar alle
waarschijnlijkheid niet voldoende voor twee grote woningaanpassingen tot een totaalbedrag
van circa € 100.000,--. Indien in 2010 nog meer bouwkundige woningaanpassingen dienen te

worden uitgevoerd, zal het beschikbare budget verder worden overschreden.

20 mei 2010, versie 2.00

pagina 17



Voorjaarsnota 2010

Aanpassen rekenrente

Ingeboekte ombuiging € 80.000,- waarvan te realiseren € 105.000,-.

Als gevolg van de continuering van de uitzonderlijk lage rentestanden, kan het reeds
geraamde voordeel nog eens met € 25.000,- extra verhoogd worden.

Bouwleges

Ingeboekte ombuiging € 50.000,-, waarvan te realiseren € 0,-.

Er is een trend gaande waarbij bouwactiviteiten steeds meer verschuiven van nieuwbouw naar
verbouw. Als gevolg hiervan is sprake van een lager aantal grote bouwwerken met alle
gevolgen van dien voor de bouwleges. Daarnaast zal de introductie van de Wabo met
mogelijkheden tot vergunningvrij bouwen een negatieve invloed hebben op de inkomsten uit
bouwleges. Op basis van de tot op de peildatum (1 april 2010) ontvangen bouwleges ziet het
er naar uit de volledige ingeboekte ombuiging niet gerealiseerd kan worden.

WMO Vervoer: scootmobielen

Ingeboekte ombuiging € 5.000,- waarvan te realiseren € 5.000,-.

In principe is deze ombuiging volledig haalbaar; wel dient nog een voorstel om te komen tot
een pool van bestaande scootmobielen opgesteld te worden.

Subsidie godsdienstonderwijs

Ingeboekte ombuiging € 4.200,- waarvan te realiseren € 4.200,-.

In december 2009 heeft de raad besloten de Verordening subsidiéring godsdienstonderwijs
gemeente Neerijnen in te trekken. Hierdoor bestaat met ingang van 1 januari 2010 geen
aanspraak meer op gemeentelijke subsidie voor godsdienstonderwijs.

WMO Woonvoorzieningen: woningaanpassingen (niet bouwkundig)

Ingeboekte ombuiging € 7.000,--waarvan te realiseren € 7.000.-.

Om deze ombuiging te kunnen realiseren door onder andere het aanscherpen van de
inkomensgrens bij het zich lokaal verplaatsen per vervoermiddel (regiotaxi) dient de WMO-
verordening van de gemeente Neerijnen gewijzigd te worden. Inmiddels zijn de
voorbereidingen voor het wijzigen van deze verordening in gang gezet en binnenkort zal het
vervolg in gang worden gezet. Overigens bestaan voor de overige individuele voorzieningen
nog geen voorstellen voor het hanteren van een inkomensgrens.

Werkgelegenheid

Ingeboekte ombuiging € 20.000,-, waarvan te realiseren € 42.000,-.

De oorspronkelijk ingeboekte ombuiging van € 20.000,-- betreft een deel van de kosten van
de arbeidscontactfunctionaris voor het Werkgevers Adviespunt Rivierenland (WAPR).
Neerijnen heeft wel aangegeven hiermee in regioverband verder te willen gaan; de kosten
kunnen evenwel ten laste worden gebracht uit het budget voor het werkdeel van de Wet Werk
en Bijstand (WWB).

Daarnaast kan het budget voor het project Support & Co met € 20.000,- verlaagd worden tot
€ 20.000,- in verband met het uitblijven van geschikte kandidaten voor deelname.

Uit de tabel inclusief toelichting blijkt dat een bedrag van € 436.952,- aan ombuigingen is
ingeboekt. De verwachting is dat hiervan in 2010 een bedrag van € 423.952,- wordt
gerealiseerd. Voor het verschil ad. € 13.000,- wordt in deze voorjaarsnota nog geen dekking
aangegeven. In de najaarsnota 2010 zal opnieuw de stand van zaken van de ombuigingen
beoordeeld worden.
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