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Initiatiefvoorstel verlaging rioolrecht

Agendanummer :

Datum : 9 juli 2009

Onderwerp : Verlaging rioolrecht

Aan: : de raad van Neerijnen

Inleiding

In de raadsvergadering van donderdag 26 maart 2009 is het gemeentelijk rioleringsplan
2008-2012 (hierna: GRP) vastgesteld. Onderdeel van het besluit was om in te stemmen
met het jaarlijks verhogen van het rioolrecht met de indexering en daarboven met € 15
per jaar. Eerder werd in de raadsvergadering van donderdag 18 december 2008 al
besloten tot een verhoging van het rioolrecht van € 192 naar € 310 per jaar.

Het resultaat van deze besluiten is:

>dat Neerijnen op grote afstand van andere gemeenten het hoogste rioolrecht heeft
binnen de Regio Rivierenland;

>dat uit het jaarlijkse onderzoek van de Vereniging Eigen Huis blijkt dat Neerijnen op
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nummer vier staat van de hoogste woonlastenstijging;

>dat het ranghummer van de gemeentelijke woonlasten van Neerijnen volgens de
digitale atlas van het COELO, (Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere
Overheden van de Rijksuniversiteit Groningen) is gestegen van 355 in 2008 naar 437 in
2009. De duurste is nummer 457, er zijn er dus maar 20 duurder;

>dat veel inwoners van de gemeente bij de fractie van Gemeentebelangen Neerijnen
hebben aangeklopt om hun afkeuring uit te spreken over de forse tariefstijging.

Dit was aanleiding van de fractie van Gemeentebelangen Neerijnen om de berekeningen
die ten grondslag liggen aan het rioolrecht aan een onderzoek te onderwerpen.

Uit dit onderzoek blijkt dat het tarief voor 2010 verlaagd kan worden naar € 295 en dat
een jaarlijkse extra stijging van € 15 bovenop de indexering niet nodig is.

Toelichting

De berekening van een kostendekkend tarief voor het rioolrecht is ingewikkeld. In bijlage
1 van het GRP zijn deze berekeningen opgenomen. Tabel 7.8 op pagina 19 van bijlage 1
van het GRP geeft een totaaloverzicht van het verloop van de lasten en de dekking tot en
met het jaar 2067. Op basis van dit overzicht zijn de volgende opmerkingen te plaatsen.

1. De tijdshorizon voor het berekenen van het tarief is erg lang (tot 2067). Voor het
opstellen van een GRP is dit normaal: investeringen gaan lang mee en je wilt alles in
beeld hebben voor een goed rioleringsplan. Voor de berekening van het tarief wordt
echter vaker aansluiting gezocht bij een periode die beter te overzien is. Dit is ook
voorgeschreven door de commissie BBV (de commissie voor de
verslaggevingsvoorschriften). In de notitie riolering van de commissie BBV is het
volgende opgenomen:

"Het GRP heeft een lange planningshorizon. De hardheid van de ramingen neemt daarbij
vanzelfsprekend af naarmate de te bekostigen maatregelen verder in de toekomst liggen.
Met name daar waar het gaat om kosten van maatregelen die bekostigd kunnen worden
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uit voorzieningen (zoals bijvoorbeeld groot onderhoud en vervangingsinvesteringen)
geldt dat deze nogal kunnen fluctueren en in de tijd kunnen verschuiven. Het is dan ook
niet reéel bij het berekenen (bijvoorbeeld op basis van een contante waarde methode)
van de hoogte van de jaarlijkse dotatie in de betreffende voorziening uit te gaan van de
planningshorizon die gehanteerd wordt in het GRP. Daarbij kan beter uitgegaan worden
van een middellange en in de tijd telkens een jaar opschuivende periode (bijvoorbeeld
van 10 jaar). Op deze wijze vormen de eerste 10 jaarschijven in het GRP de basis voor de
berekening van de (gemiddelde) lasten in die periode. Daarmee is het mogelijk met
inachtneming van artikel 229b Gemeentewet tot een goede afweging te komen hoe hoog
het riooltarief moet (kan) zijn en (desgewenst) welke stijgingsfactor daarin moet worden
opgenomen. "

2. Uit de stand van de egalisatievoorziening blijkt dat het positieve saldo na 10 jaar (eind
2018) €02.077.000 bedraagt (zie tabel 7.8 van het GRP, opgenomen als bijlage 2 bij dit
voorstel). Dit bedrag hebben dan de 5.000 aansluitingen in Neerijnen in 10 jaar bij elkaar
gespaard, oftewel: teveel betaald. Dit is € 400 per aansluiting en dus gemiddeld € 40 per
jaar dat we teveel in rekening brengen. Dit scheelt nogal op de huidige € 310 per jaar.

3. Veel gemeenten kiezen er voor om het tarief jaarlijks wel met meer dan de inflatie te
laten stijgen, maar niet in een keer naar een gemiddeld tarief voor de komende 60 jaar te
gaan. Dat heeft Neerijnen in 2009 wel gedaan. Als je voor een geleidelijke stijging kiest,
dan betaal je uiteindelijk in 2050 meer dan de berekende € 362 per jaar, maar dan zijn de
kosten volgens tabel 7.8 ook hoger, dus dat is redelijk. Uit tabel 7.8 blijkt namelijk ook
dat tot en met 2046 de opbrengsten van het rioolrecht hoger zijn dan de kosten. In totaal
hebben de inwoners van Neerijnen dan €[5.450.000 gespaard, dat is ruim €01.000 per
aansluiting. Pas de laatste 20 jaar van het plan zijn de kosten hoger dan de opbrengsten.
En dat is natuurlijk heel erg koffiedik kijken. Een andere manier van
kostendoorberekening, waarbij het saldo van de voorziening niet te hoog oploopt, is veel
rechtvaardiger en financieel net zo verantwoord.

4. Rioolrecht wordt inclusief BTW in rekening gebracht. Dat is terecht. Bij de huidige
berekening van het rioolrecht wordt echter het totale bedrag van de BTW over nieuwe
investeringen in rekening gebracht in het jaar van de investering. Het is rechtvaardiger
om deze BTW gedurende de afschrijvingstermijn van de investering in rekening te
brengen. Dit is te realiseren door de BTW niet over de investering, maar over de jaarlijkse
kapitaallasten te berekenen.

5. In het GRP is er nog vanuit gegaan dat in 2008 € 165.000 uit de algemene reserve
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onttrokken moest worden om de reserve riolering positief te houden. Uit de jaarrekening
2008 blijkt dat deze onttrekking beperkt kon worden tot € 100.000. Dit scheelt € 13 per
aansluiting.

Op basis van deze opmerkingen is een nieuwe berekening van het rioolrecht gemaakt
voor de periode 2008-2067. Deze is in bijlage 1 bij dit initiatiefvoorstel opgenomen. Hierin
zijn achtereenvolgens de volgende aanpassingen in verwerkt ten opzichte van de
berekeningen in het GRP.

>BTW-berekening over de kapitaallasten in plaats van over de investeringen.

>[ Een terugstoring in de algemene reserve van € 100.000 in plaats van € 165.000 in 2010.

>0 Een beperkte reservevorming, zonder dat deze is enig jaar negatief wordt.

Wij realiseren ons dat riolering duur is en door nieuwe wetgeving en klimaatverandering steeds
duurder zal worden. Wij zijn er echter tegen om onze inwoners nu al te laten betalen voor
kosten die pas in de verre toekomst gemaakt worden. Daarom stellen wij voor het rioolrecht met
ingang van 2010 vast te stellen op € 295 en dit constant te houden tot en met 2018. De eerder
vastgestelde jaarlijkse verhoging van € 15 blijkt niet nodig te zijn. Uiteraard moet er wel jaarlijks
indexering plaatsvinden.

Dit voorstel heeft het volgende effect ten opzichte van de huidige situatie.

I’

[Vdorstel nieuw tarief
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[Huidig tarief

[Vekrschil

[€310,00

[€310,00

[20f0

E O]

[€ 325,00

€ 3000
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E O]

[€ 340,00

€ 450

2012

00

[€ 355,00

€ 6000

[20}13-2018

E O]

[€ 362,33

[€67,33
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Met dit voorstel blijft Neerijnen nog steeds de duurste gemeente in de regio. Daarom vragen wij
het college om op hoofdlijnen een vergelijking te maken tussen het GRP van Neerijnen en dat
van de gemeente Lingewaal. De gemeente Lingewaal is vergelijkbaar qua inwoneraantal, het
aantal kernen en de grootte van het buitengebied. Het tarief van het rioolrecht binnen Lingewaal
is op dit moment €0204. Wij vragen deze vergelijking niet omdat wij geen vertrouwen hebben in
de kwaliteit van het GRP, maar om als volksvertegenwoordiger onze burgers goed uit te kunnen
leggen waarom het hier duurder is dan in een andere gemeente.

Ondanks de verlaging van het rioolrecht is het nog steeds mogelijk dat de reserve riolering
hoger wordt dan nodig is. Oorzaken hiervoor kunnen zijn het nog niet volledig realiseren van de
personele uitbreiding in 2009 en het later gereedkomen van projecten dan nu in het GRP
gepland is. De kosten worden dan lager dan begroot en dit leidt dat tot een hogere storting in de
reserve rioleren. Om te voorkomen dat deze reserve te hoog oploopt stellen wij voor om een
maximum bedrag van € 250.000 af te spreken. Wanneer de reserve hoger wordt dan dit bedrag
moet dan heroverweging van het tarief plaatsvinden.

Voorstel

Wij stellen u voor:

a) in de begroting 2010 uit te gaan met een rioolrecht van € 295 per aansluiting;

b) dit bedrag in het meerjarenperspectief alleen te verhogen met de indexering en niet met een
extra bedrag van € 15 per jaar;

c) het college op te roepen om op hoofdlijnen een vergelijking te maken tussen Het GRP van
Neerijnen en het GRP van Lingewaal en dit aan te bieden véor de behandeling van de
begroting 2010;
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d) het maximum van de reserve riolering te bepalen op € 250.000 en bij het bereiken van dit
bedrag het tarief te heroverwegen.

Namens de fractie van Gemeentebelangen Neerijnen

Petra van Kuilenburg

Besluit verlaging rioolrecht

Agendanummer :

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van de fractie van Gemeentebelangen Neerijnen;

besluit:
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a) in de begroting 2010 uit te gaan met een rioolrecht van € 295 per aansluiting;

b) dit bedrag in het meerjarenperspectief alleen te verhogen met de indexering en niet met een
extra bedrag van € 15 per jaar;

c) het college op te roepen om op hoofdlijnen een vergelijking te maken tussen Het GRP van
Neerijnen en het GRP van Lingewaal en deze vergelijking aan te bieden véér de behandeling
van de begroting 2010;

d) het maximum van de reserve riolering te bepalen op € 250.000 en bij het bereiken van dit
bedrag het tarief te heroverwegen.

Vastgesteld in de openbare vergadering

van 9 juli 2009.

voorzitter
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griffier

Berekeningsblad 1

Berekeningsblad 2
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