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Inleiding
i.i Algemaen
In de gemaente Neerijnen zijn in het kader van het Ruimte voor Roïmte prajact diverse tonatiös
geïnventar3seerd dia üerontwïkkeld kunnen worden. Voordeze locatïas zijn bseldkwalïtoitpian·
nan opgestelcl. Tevans zijn deze tocatïas üesprokan mot de provineie GeIdsrland in het kadar
van ruimtalijke kwalüeit en getostst aan de uitgangspunten van het'Exparhnant Raimtelijk
Beieid Rïvïarenland", Oe tocatie Qonkarstraat Heasselt is een van de loeatïes. Propar Stok
Groep RV heeft de wans deze vronïngüouwlcrztïe te rea8seren.
1.3 Vigerend bastammingsplan
tiei piangabiad is apgenomen in bet bestemmíngspian'reparatiaherciening üestemmíngspian
9uítengebfed, gan~eante Nearijnan , wat voor üet grootste deal -waaronder het ptangebiad aan
da Donkerstraat te Maessa4t-is goedgekeurd danr Gedeputeerda Staten van ~eideriand bij
bastuif van lt7juiï 2tial. t7e grönden hebben in dit pian da ralgende bestemmingan:
· hoofidbestemr>ring'agrarisch gabieä: deze óeskemmfng geidt wor het gehete piengebiad~
. madabesíemming'agrarische Bedrijtsdöeleinden" met aanduiding G (giastuinbousuy, deze
üesfiemming geldtvoör hat övergröts deei van het piangeüied. Cfe gron8en e~n hier mede
basternö voör hei uïtöetenen van ean agrarisoh baddjfwaar tavena esn gtasfiuinbouvrbedr9fi
ïs toegeataan.
Paaïnz A vxrv 2$
1.2 Ligg4~g piangebFad
Hst pfangetried ttgt achter de wintardijk van de YVaai t~"laatüandijk). oostaiyk üegrensd dcar d®
Memeneweg, aan de Ctönkerstraat 23 in Heessett, genresnte Nesri(nen.
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De realísatïe van het woningbouwplan past niet ïn bovengenoemd bestemmingspten. Vandaar
dat aen hetzïening Van dti ptan noodzakalijk ís.
i.4 Leeswijzee
Na d1 inleidende heoFdstuk x~rtit in haofdntuk Z kod de huidige sïtUabie beschteven. (n hoaCd-
stuk 3 wordt het araningbauwp;an taegelicht. tn haotdsiuk 4 vrordt het televante rïjks-, peavincï-
aat en gamaenteli]ke #releïd beschreven. Vervalgens komen ïn hoafüstuk 5 de tn het kader van
da onrivikkeiïng Gïtgevnetde ondeaaeken aan bod. De economiscfie en maatscltappelijke uib
voerbaarheid van het pian zïjn in honîdstuk B basehreven. Hootdstuk i bavat een beknopte
toelichting np de juridiseha planopzet.
Pag;na 5 vaa 28
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2 ·iet p·sngeiaie~
2.í Algameen
Net plangabíed ligt achter de Waalbandijk aan de Dankerstraat 23 in Weesseit, genraente
tJaerijnen. Het plangaöied ligt op anïge arstand van de Karn Heassalt.
2.2 Wetpiangebied
Hst piange6ïed was vawheen in gebruïk a1s 3andbanwgrond. ïn het vededen is het terrein in
ge6rvlk geweest vaargiastainüauw (chrysantan an ömitideeeny. Wet ksssencompla~r was rc3lm-
telijk siarend en mltïeutecbnïsch n3et goed ingepast. In hst kader van de Ruïmia vöor Fïuïmta
regalïng is besloten dit kassencompiax te vervangen danr woatngbom. De kassen zijn onder-
lussen geslaapt en het tettein îs nu ïn gehruik aIs grastand. Een ktain deei van hat terrefn is nn
ds achtertüin van de eigenaaC
Hat ptangebíed trestaat np dü monsent uit waíland, Wat ís na de sta5p van hat kassencomplax
ïagezaaid met Engets raaigras en ar en taa vmrdt hat begraasd door schapen. Er ïs geen open
water aanwezig - tenzïï er spreke is van kwel ~-. aan de aostzijde ligt wei aen greppei. Cypgaande
hepianting is treperkt tot aen conirerenhaag en ber0enshaag. Ran de westzïjde van de Geme·
naweg staan knahvi~e en. Verder is er nag een werksahuur aansveztg. De ttettöuwing ïs geaon-
centreard aan de Dankerstraat en wordt gakanmerkt door een zeer gevariaerde arehíkectuur.
nagGes 6 vsn 28
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2.3 De omgeving
Fiet buitend)jksgebied 6eslaal uït agrarisel~ewelanden. enkele vraterplassen en de waal zel( in
de lieessettse Uitenuaarden (ïggen nog vret ptannen om het gebied ïn het kader van Rudmte
uoar de Rívïer opnieutu 1n te ríchten. De uïtervraarden aan de overzijde van de Waa(bandijk ier
imogte uan lret plangebíed vatten aok h(erbinnew
!n de omgeving bïnnendijks zi}n jonge en oudo bonmgaarden. een kas en weides aanvrezïg.
Uanaf de Waaibandïjk Itgt aan de oostzgde van het ptangebíed de Gemene vre9. Aan de west·
zr~de van het plangebied ligt iets verdarop de eigenüjtee kean Neesselt.
Pagïna 3 uan 28
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3 F~et plan
3.1 Stedeöboüwkündtga eïsan
Uïigangspuní vaar de getsele löcatíe is. dat een ttoogwaardige uitstraling wordt nagesireetd.
Het gehïed zat zo gaed magelïjk aansluftea bij de omgevïng en voldaen aan duuaame steden-
bomu. duurzaam bauwan. duurzaam vetlïg I 30 km zone. rluurzaam waterbaheec geboden tee-
gang en hel polflíekeurmerk.
5.2 Hef 6soldkwatitxïtptan
Oöör bureau Froger en Meíjsing tg Rijswijk is samen met Franka architecten te Slíedtecht een
beefdfiaalfteltpian apgestatd voar de Ruimke vccrr Ruimte tacatie te Haeaseit: lota(ïe
(~onkerstraat. Cbs rappodage is ïn augustus 2g05 ultgekomen.
ln het beeldkwalíteitplan is aansluítïng gezöeht.triJ de locate síhnaUe zöwel siructureel als op ba-
sis van de concrete plaats. Met de schetsmatlge verkaveting uít het beatdkwalïteïtptan is
ingeatemd dcor het kwat'steitstaam Ruimta voor Ruïmte. In hoofdlîjnen fs gestreefd naar realise-
ríng van wonlngen dte eea relatie aangaan met het rivíerenlandschap en de diJk_ i7e ratatle moet
daarblj passend zr)n binnen de karakterísttek van de sUeeke
Om deze redsn ïs gestreeíd naar varíatie in omvang an situaring van de wöníngenten apzichte
van het dijklíchaam, be aenvou~ge insteak vanaf de bonkerstraat venuijst naar soortgetljka.
eanvoudíge streatjes tn NeariJnen en bpíjnen. Vaor de sfeer op de kavets is geköxen voor een
tos en intormeel verband van bebouwíng, passend ïn en in aansluüing op de ömgevïng.
papina a van 28
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Het plan
De architectuur van het plan is erop gericht om een verantwoorde combinatie te maken van
traditie en hedendaagse architectuur. Het kleurgebruik verwijst daarbij naar de traditie, tervvijl de
vormgeving het hedendaagse aspect weerspiegelt. De architectuur verwijst door eenvoudige
stilering, op een moderne manier naar de klassieke architectuur.
3.3 Het stedenbouwkundige plan
Het plan omvat de bouw van tien woningen. Het betreft acht vrijstaande woningen op royale
kavels en twee twee onder een kapwoningen. De kavelgroottes variëren van 670 tot 1.865m~.
De woningen zijn geïnspireerd op de ligging aan de Waalbandijk. Vroeger hebben hier meerde-
re dijkwoningen gestaan. De woningen zijn gekoppeld aan de bestaande (dijk)stoep of zijn
georiënteerd op de nieuwe verbinding met de Donkerstraat. Voor de grotere kavels is het uit-
gangspunt dat er twee bouwmassa's worden opgericht; een hoofd- en een bijgebouw. Het
hoofd- en het bijgebouw accenturen daarbij samen het voorerf en de toegang. Bij de kleinere
kavels mag hetzelfde principe worden toegepast, mits deze binnen het aangeduide vlak blijft.
Pagina 9 van 28
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4 Het beleidskader
4.1 Inleiding
Plannen voor een ontwikkelingslocatie moeten passen binnen de relevante beleidskaders.
De beleidskaders bevatten randvoorwaarden voor de toegestane en beoogde ontwikkelingen in
een gebied. In dit hoofdstuk worden de relevante beleidskaders kort beschreven.
4.2 Rijksbeleid
4.2.1 Nota Ruimte
De Nota Ruimte is aangenomen door de Tweede Kamer op 17 mei 2005. In deze Nota zijn de
uitgangspunten voor de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland vastgelegd. In de nota gaat het
om inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020 met een doorkijk naar 2030.
De hoofdlijnen van het beleid worden aangegeven, waarbij de ruimtelijke hoofdstructuur van
Nederland een belangrijke rol zal spelen.
De nota heeft vier algemene doelen:
· versterken van de economie;
· krachtige steden en een vitaal platteland;
· waarborging van waardevolle groengebieden;
· veiligheid.
De nota ondersteunt gebiedsgerichte, integrale ontwikkeling, waarin alle betrokkenen participe-
ren. Het accent verschuift van de toelatingsplanologie naar de ontwikkelingsplanologie.
Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is om ruimte te scheppen voor de verschillende
ruimtevragende functies. Het beperkte oppervlak dat Nederland ter beschikking staat, maakt het
nodig dit op een efficiënte en duurzame manier te doen. Niet alleen in kwantitatieve, maar ook
in kwalitatieve zin vorm te geven. Daarbij is het belangrijk dat iedere overheidslaag in staat
wordt gesteld de eigen verantwoordelijkheid waar te maken.
4.2.2 Natuurbeschermingswet
Sinds 1 oktober 2005 is de Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden. De natuurbe-
schermingswet vormt het wettelijk kader voor Natura 2000 gebieden (de Vogel- en
Habitatrichtlijngebieden) en Beschermde Natuurmonumenten.
De Natura 2000 gebieden en daarmee de Vogel- en Habitatrichtlijn, beogen de biologische
diversiteit te beschermen op het grondgebied van de Europese Unie. De bescherming van
Natura 2000 gebieden vindt plaats door instandhoudingdoelstellingen. Ingrepen met mogelijke
(negatief) significante gevolgen op het beschermde gebied zijn niet toegestaan, tenzij een ver-
gunning wordt verkregen. Projecten of handelingen buiten de Natura-2000 gebieden mogen
geen negatieve invloed hebben op Natura 2000 gebieden. Deze handelingen moeten getoetst
worden op negatieve gevolgen door euterne effecten.
De Europese Vogelrichtlijn regelt de bescherming van vogelsoorten door aanwijzing van zoge-
naamde Speciale Beschermingszones. De beschermingszones zijn vastgelegd in 'Aanwijzings-
besluiten Vogelrichtlijngebiederi met vermelding van de kwalificerende soorten. Kwalificerende
soorten zijn soorten, waarvan geregeld meer dan 1% van de biogeografische populatie in het
gebied verblijft of waarvoor het gebied tot de vijf belangrijkste gebieden in Nederland behoort.
Pagina 10 van 28
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Het beleidskader
De Europese Habitatrichtlijn richt zich op de bescherming van habitattypen (natuurtypen) en
soorten, waarvoor Europa op wereldschaal een bijzondere verantwoordelijkheid draagt. In dit
kader zijn voor de Habitatrichtlijn Speciale Beschermingszones (SBZ) aangemeld voor bijzon-
dere habitats en/of bijzondere planten- en diersoorten. De Habitatrichtlijn kent naast de ge-
biedsbescherming ook een beschermingskader voor individuele soorten. Het gaat hierbij om de
soorten, die zijn opgenomen in bijlage IV van de Habitatrichtlijn. Deze soortbescherming is
geïmplementeerd in de Flora- en faunawet.
Beschermde Natuurmonumenten (voorheen Staatsnatuurmonumenten en Beschermde
Natuurmonumenten) hebben als doel om gebieden met een natuurwetenschappelijke of land-
schappelijke betekenis te vrijwaren van ingrepen. Handelingen in of rondom Beschermde
Natuurmonumenten die schadelijk kunnen zijn voor beschermde natuurwaarden zijn verboden,
tenzíj de Minister van LNV of de provincie een vergunning heeft verleend.
4.2.3 Structuurschema Groene Ruimte
Het Structuurschema Groene Ruimte (SGR) geeft het beleidskader aan voor duurzame oniwik-
keling en een verantwoord toekomstig grondgebruík in het landelijke gebied. Dit gebeurt onder
andere in de vorm van de Ecologische hoofdstructuur en de Randstadgroenstructuur. Voor het
plangebied is alleen de Ecologische hoofdstructuur (EHS) van belang. De EHS is een samen-
hangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het netwerk wordt ge-
vormd door kerngebieden, ecologische verbindingszones en verwevinggebieden. De EHS is op
provínciaal niveau uitgewerkt.
4.2.4 Besluit Luchtkwaliteit
Het Besluit luchtkwaliteit, dat in 2001 van kracht is geworden, is eind juli 2005, met terugwer-
kende kracht tot 4 mei 2005, vervangen door het Besluit luchtkwaliteit 2005. Aanleiding hiervoor
waren de uitspraken van de Raad van State, waarbij diverse besluiten zijn vernietigd. Het Be-
sluit luchtkwaliteit 2005 bevat een meer genuanceerde regeling dan zijn voorganger. Een groot
deel van de bepalingen is ongewijzigd gebleven. De bepalingen die hun rechtskracht hebben
verloren, zijn niet meer opgenomen.
Het Besluit is een algemene maatregel van bestuur. Met het besluit implementeert Nederland
richtlijn 1999130/EG van de Raad van de Europese Unie betreffende grenswaarden voor
zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, zwevende deeltjes (fijn stof) en lood in de lucht
in de Nederlandse wetgeving. In het Besluit luchtkwaliteit 2005 zijn ook voor koolmonoxide en
benzeen regels opgenomen. Het Besluit luchtkwaliteit 2005 geeft de beleidshorizon aan tot
2010. Voor de periode vanaf 2010 moet overal aan de grenswaarden worden voldaan.
In het Besluit staan grenswaarden, plandrempels en alarmdrempels voor de verschillende lucht-
verontreinigende stoffen en wordt de controle van de luchtkwaliteit geregeld. Eveneens wordt
het luchtkwaliteitsbeleid geregeld. Door middel van de grenswaarden, plandrempels en alarm-
drempels worden de normen vcor de luchtkwaliteit gedefinieerd.
Voor zwaveldioxide en stikstofdioxide kent het Besluit luchtkwaliteit 2005 eveneens alarmdrem-
pels. Daarmee wordt een kwaliteitsniveau van de buitenlucht aangeduid, dat bij een kortstondi-
ge overschrijding directe risico's voor de gezondheid van de mens inhoudt. Bij overschrijding
moeten direct maatregelen worden genomen.
Het doel van het Besluit luchtkwaliteit 2005 is het beschermen van mens en milieu tegen de
negatieve effecten van luchtverontreiniging. Het is primair gericht op het voorkomen van effec-
ten op de gezondheid van de mens. Daarnaast zijn er voor zwaveldioxide en stikstofoxiden
normen opgenomen ter bescherming van ecosystemen.
Pagina 11 van 28
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Her beleidskader
4.3 Provinciaal en regionaal beleid
4.3.1 Pact van Brakkenstein en de Ruimte-voor-ruimte-regeling
Een overschot aan nutriënten in de Nederlandse agrarische sector heeft in 2000 geleid tot
afspraken over het inkrimpen van de intensieve veehouderij. Op 15 maart 2000 hebben het
ministerie van LNV, het ministerie van VROM, de provincies Gelderland, Overijssel,
Noord-Brabant, Utrecht en Limburg, alsmede de Vereniging van Nederlandse Gemeenten hier-
over een aantal afspraken gemaakt en deze vastgelegd in het Pact van Brakkenstein.
Op basis van dit pact is de Regelíng Beëindiging Veehouderijtakken opgesteld. Deze regeling
stelde veehouders in de gelegenheid hun intensieve veehouderijtakken te beëindigen, waarbij
de met deze activiteiten betrokken hoeveelheid (niet-grondgebonden) fosfaat door de overheid
uit de markt werd gehaald.
In de Regeling Beëindiging Veehouderijtakken zijn eveneens regelingen getroffen ter amovering
van de vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen, als gevolg van het beëindigen van de activi-
teiten. De provincie draagt zorg voor financiële compensatie.
In het kort komt de Ruimte voor Ruimte-regeling er op neer, dat agrariërs die besluiten hun
intensieve veehouderijtakken te staken en daartoe hun stallen slopen, financieel schadeloos
gesteld worden voor deze sloop door middel van een subsidie of via compenserende woning-
bouw op hun ert (onder zeer strikte voonvaarden). De kosten van de financiële schadeloosstel-
ling worden door de provincie Gelderland gedekt vanuit de extra planologische ruimte in de
vorm van woningbouw die beschikbaar is gesteld door het Rijk. Het gaat voor de provincie Gel-
derland in totaal om 1.500 woningen. De provincie kent hierbij aan gemeenten, die op haar
grondgebied liggen, voor zover mogelijk deze extra planologische ruimte toe. In het kader van
deze regeling heeft de gemeente Neerijnen diverse locaties geïnventariseerd die
(her)ontwikkeld kunnen worden.
4.3.2 Experiment Ruimtelijk Beleid Rivierenland
In het Experiment ruimtelijk beleid Rivierenland 2002 "Een lijn voor kwaliteit" is de visie op het
ruimtelijke ontwikkefingsperspeetief voor wonen en werken in het Rivierenland tot 2015 opge-
steld in samenwerking met de provincie en alle betrokken gemeenten.
Centraal in de visie staat, dat de bijzondere kwaliteiten die Rivierenland heeft beschermd en
(soms) verbeterd moeten worden. Het resultaat van de visie is gerelateerd aan doelen gericht
op:
· versterking stedelijk draagvlak/ruimtelijke hoofdstructuur;
· versterking sociale samenhang;
· verbetering/behoud bereikbaarheid en geleiding mobiliteit;
· behoud kwaliteit van het buitengebied;
· de mogelijkheid voor gemeenten om zélf gezamenlijk invulling te geven aan het volkshuis-
vestingsbeleid van het Rivierenland voor een langere termijn.
In het Experiment Ruimtelijk Beleid Rivierenland hebben de samenwerkende gemeenten de
zoekruimte voor verstedelijking tot 2015 in de vorm van kwaliteitscontouren vastgelegd en
medio 2004 geactualiseerd. Door middel van deze contouren wordt aangegeven wat de ge-
meenten willen behouden c.q. versterken vanuit landschappelijk, natuurlijk en agrarisch oog-
punt. Daarnaast stelt het Experiment dat bundeling van verstedelijking zo beperkt mogelijk
wordt
gehouden en dat inbreiding de voorkeur boven uitbreiding moet krijgen.
De regio wil in de planvorming voor kleinschalige uitbreidingen van dorpen en linten of buurt-
schappen aandacht besteden aan het concept organisch groeien. Dergelijke nieuwe, kleinscha-
lige uitbreidingen dienen te worden betrokken in de zoekzones voor stedelijke functies en land-
schappelijke versterking. De provincie heeft de kwaliteitscontouren als zoekzones voor stedelij-
ke functies overgenomen en aangeduid op de beleidskaart ruimtelijke ontwikkelingen van het
Streekplan Gelderland 2005. De provincie wil verder nog met de regio afspraken maken over de
mate van intensivering op regionale schaal. Voor de vastlegging van aanpassingen van zoek-
zones en intensiveringpercentages is eerst een streekplanuilwerking noodzakelijk. De kwali-
teitscontouren van het Experiment Ruimtelijk beleid Rivierenland zijn, op het moment van
Pagina 12 van 28
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Het beleidskader
schrijven van dit bestemmingsplan, reeds opgenomen in hef streekplan c.q. de streekplanuit-
werking welke in december 2006 is vastgesteld. Het Experiment Ruimtelijk Beleid Rivierenland
is daarmee als basis voor ruimtelijke planvorming en beoordeling komen te vervallen.
4.3.3 Streekplan Gelderland 2005 - Kansen voor de regió s
Provinciale Staten heeft het nieuwe Streekplan op 29 juni 2005 vastgesteld en het is vanaf
20 september in werking getreden. In het streekplan 'Gelderland 2005' kiest de provincie voor
versterking van de ruimtelijke kwaliteit in Gelderland. Dat gebeurt door op provinciaal niveau te
sturen op kenmerken en waarden, die van provinciaal belang worden geacht: natuur en water-
het zogenoemde -'groenblauwe raamwerk', maar ook de ruimtelijke ontwikkelingen in het
'rode raamwerk' van stedelijke functies en infrastructuur.
In het Streekplan worden de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen op hoofdlijnen aangegeven.
Ruimtelijke kenmerken en kwaliteiten van gebieden spelen hierbij een bepalende rol. Voor het
provinciale ruimtelijk beleid gelden de volgende uitgangspunten:
· regionale inzet: het Streekplan kent een ontwikkelingsgerichte, regionale benadering. Het
globale generieke beleidskader biedt voldoende ruimte voor uitwerking op regionaal niveau.
Voor wat betreft het regiospecifieke beleid, vindt programmatische sturing op regionaal
niveau plaats. In gebieden waar provinciale ruimtelijke belangen gelden, wordt een duidelij-
ke provinciale ruimtelijke hoofdstructuur gehanteerd;
· versterking ruimtelijke kwaliteit:
° Wateren ruimtegebruik: watersystemen zijn medesturend bij locatiekeuze, inrichting en
beheer van ruimtelijke ontwikkelingen. Uitgangspunt hierbij is een duurzaam, veerkrachtig
watersysteem. Problemen mogen niet worden afgewenteld op omliggende watersyste-
men;
° 8undeling infrasfrucfuuren ruímfegebruik: bij veranderingen in hef ruimfegebruik moet
zoveel mogelijk worden voorkomen, dat er infrastructurele aanpassingen nodig zijn. Aan-
wezige infrastructurele capaciteit moet zo goed mogelijk worden benut, om zo min moge-
lijk de aanwezige infrastructuur te hoeven uitbouwen of nieuwe infrastructuur aan te leg-
gen;
° Bundeling stedelíjke functies- stedelijke netwerken: door middel van bundeling van
stedelijke functies wordt bijgedragen aan efficiënt ruimtegebruik en aan een versterking
van draagvlak van een kwalitatief hoogwaardig voorzieningenniveau. Stedelijke functies
worden op lwee niveaus gebundeld: in stedelijke netwerken en in regionale centra.
De gemeente Neerijnen en daarmee de kern Heesselt maken deel uit van de regio Rivieren-
land. Heesselt ligt in het gebied Passewaaij-Opijnen dat is aangemerkt als waardevol land-
schap.
De volgende kernkwaliteiten zijn voor het gebied benoemd:
· gave en karakteristieke gradiënten en ensembles van kommen, oeverwallen en uiterwaar-
den;
· karakteristieke kleinschalige oeverwallen met afwisseling van boomgaarden, beeldbepalen-
de boerderijen, verspreide bebouwing, buurtschappen, dorpen en kasteelterreinen;
· kleine karakteristieke, matig grootschalige open kommen met weidebouw (onder andere
De Steendert);
· lintbebouwing op de smalle oeverwal langs de Waal.
Op 12 december 2006 is de 'Streekplanuitwerking Zoekzones Stedelijke Functies en
Landschappelijke Versterking' door de Gedeputeerde Staten vastgesteld. Hierin staat aangege-
ven, dat voor, onder andere Heesselt, een zogenaamde "ja, mits' benadering geldt voor het
toevoegen van bouwlocaties en andere ruimtelijke ingrepen. Er wordt gesteld, dat er nadrukke-
lijk rekening gehouden dient te worden met de streekplanuitwerking Kernkwaliteiten Waardevol-
le Landschappen. Daarnaast wordt aangegeven, dat eventuele ontwikkelingen grenzend aan
Natura 2000 gebieden, getoetst moeten worden op effecten op de Natura 2000 gebieden tij-
dens en na de aanleg.
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Omdat, met het oog op de geplande woningbouwontwikkellng, sprake is van een zeer ruime
opzet van woningen in een plangebied waar voorheen kassen waren gepositioneerd én in het
plangebied en een relatief klein aantal van tien woningen is geprojecteerd, welke landschappe-
lijk zorgvuldig in het bestaande landschap zíjn ingepast, wordt in principe een bijdrage geleverd
aan het versterken van de aanwezige landschappelijke karakteristiek ter plaatse.
Toetsing van het beoogde bouwplan, in relatie tot het Natura 2000, heeft plaatsgevonden door
overleg te voeren met het bevoegd gezag, in deze de provincie. Op verzoek van de provincie is
een onderbouwing opgesteld voor de beoogde planontwikkeling en is de geluidsbelasting op de
uiterwaarden van de Waal tijdens en na de realisatie van de woningbouwlocatie inzichtelíjk ge-
maakt. Op 26 november 2007 heeft de Provincie Gelderland vergunning verteend op grond van
artikel 19d van de Natuurbeschermingswet voor de realisatie van deze woningbouwlocatie.
4.4 Gemeentelijk beleid
4.4.1 Woonvisie Visie Wonen en Werken 2002 - 2011
Gemeente Neerijnen heeft in de Visie Wonen en Werken het beleid ten aanzien van verschil-
lende alternatieve locaties voor de functies wonen en werken, verwoord. De visie borduurt ver-
der op het Streekplan 1996 waarin de provincie Gelderland stelt, dat uitbreiding van woníng-
bouw en bedrijvigheid pas aan bod kan komen, nadat de inbreidingslocaties zijn benut, danwel
gemotiveerd is aangetoond dat bestaande en toekomstige inbreidingslocaties niet tijdig in ont-
wikkeling kunnen worden genomen of, na afweging, ongeschikt bevonden zijn.
In het kader van het Experiment Ruimtelijke Beleid Rivierenland is in de woonvisie aangegeven
waar voor de verschillende kernen de duurzame grenzen of contouren liggen voor stedelijke
ontwikkelingen. Daarnaast is aangegeven waar een kwaliteitsverbetering door middel van een
landschappelijke inpassing van bijvoorbeeld een gebouw, bereikt kan worden. De contouren
zijn overgenomen als begrenzing van de stedelijke contouren tot het jaar 2015.
Het doel van de woonvisie is, het maken van een integrale ruimtelijke afweging voor de ontwik-
keling van woon- en werklocaties binnen de gemeente op korte en middellange termijn. De visie
geeft antwoord op de vraag welke ruimte er is voor een evenwichtige verdeling van de woning-
bouw over de kernen van gemeente Neerijnen. De hoofdkoers van het beleid van de ontwikke-
ling van de kernen op het gebied van wonen en werken zijn:
· zuiníg ruimtegebruik door de bebouwingscontouren in acht te nemen en daarbinnen zoveel
mogelijk (binnen ruimtelijke kwatitatieve maatstaven) gebruik te maken van inbreidingsloca-
ties;
· voorrang geven aan mogelijkheden om door middel van woningbouw de ruimtelijke kwaliteit
en leefomgeving te verbeteren;
· versterken van de relatie tussen de kernen c.q. het wonen en de belangrijkste structuurdra-
gers van de gemeente: de rivier en dijk;
· benutten van de bijzondere potentie van de dijk en rivier door nieuwe ontwikkelingen aan de
dijk mogelijk te maken volgens het "ja, mits" principe. Dit houdt in dat onder voorwaarden de
kansen voor wonen aan de dijk waar mogelijk worden benut;
· behouden en herstellen van waardevolle landschapsgezichten;
· behouden en versterken van structuurlijnen, -patronen en cultuurhistorische elementen zo-
als karakteristieke open groen ruimtes in de dorpskernen en behoud van een afwisselend
groen/bebouwde structuur in de zone kern-dijk;
· behouden van visuele relaties vanuit dorpen met de omgeving;
· behouden van zichtlijnen naar de omgeving en oriëntatiepunten;
· inspelen op dynamiek (situering nieuwe functies ten opzichte van lopende ontwikkelingen).
Bij de kwalitalieve woningbehoefte ligt de nadruk in de gemeente Neerijnen op woningen voor
ouderen en starters. Ten aanzien van nieuwbouw, is het beleid gericht op het bouwen van klei-
nere voor meerdere doelgroepen geschikte woningen en het bieden van mogelijkheden voor
zelfbouw op een kleine kavel. In de visie Wonen en werken staat verder aangegeven, dat de
uitbreidingsbehoefte, op basis van een evenredige verdeling, 37 woningen bedraagt voor de
kern Heesselt.
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4.4.2 Nata Wetstand
Hat waisiandsbe3aid is apgastctd vanuït de avartuíging dat de lokats ovsdrsid het betang van
aan aantrekkatïjke gebaasvda amgavïng díent ts ösftadigen. Het aanzicht van gabouwsn en de
inrichtïng van da opanbare nrïmle vormen de dagatïjksa teafomgeving van da ínwaners. Dat
betakant dat da varschifnïngsvarm van aan bouwwark gaen zaak is van de siganaar allaen: elke
vaorbïjgangar wordt ermse gaconfrantaard, of hij nu wíl ot niet. ~an aantrekketijke. gaad ver-
zorgde an~gaving draagt b~j aan da belevtngsvraarde> 8ovandian hesit dit ean gunst~geïnvtaed
ap de araarde van hat onroerend goed an fiat vasQgingskiïmaat. Hat doel van het waistandstoe-
zíalt is am ssn htldrage ta Iavaran aan eta schaonhaid en ds aanteekkelijkheid van da (babamv-
dej omgeving, (7nar hei apsieften van weÏstandsbeteid kart da gameanta in aüe apenfieid ean
s8esfief an inelchtetijkwalatandstoezicht lnrichten an opdraahtgavers en anhverpars in san
vraeg stadium ínrormaran ovar da Crileria dïa bij de welsiandsbeaordeling aen ml spaien.
öm hat wststandstxalaid tralaidsmalig vast ta leggen is ean walslandsnata apgaateld. M dez®
nota is vasfgelegd hoe het welstandstoazicht ïn de gameanta is geragetd_ Tevens gssft daze
nota uîtgangspaMan ere critada vaar hat wetstandsoardaet. Uït da wetstandsnata bü;kt. dat ge-
masnta Nesdjnen beiang tracht aan het bahaud van da ftistorische en ds visusts waardan van
hat landscttap sn de dörpskernea Niauwe antwïkkatïngan moeten over het algsmaan passen ïn
ds
bsstaande baeldkwatrteit en öfjdragen aan een verrijking van het öulfurete artgaad. Oa nu7dçge
kwafitaít is fiet rasuitaat van aeuwen bnuwsn en vertxouvran, daar vaarat padicutteren met sen
zakara fegia van oYErttetdswsge. öe zorg Yöor bealdkwatileit eü CüÏIÜÜfi5i5tüfia ï5 aßk Ín da t9a·
kamst aan opgava voor burgers an gameante saman. voar da gsmsants ïs wetstand daarhi)
aen baiangdjk instrument. 2ïj bawaakt ds ruïmtaüjka kwaiïtai( op haatdlijnan: waar hat putrliak
balang in hat geding ís.
In de Welstandsnata zijn psr gabïed spacitïeke Welsfandsoriteria öpgestatd. Hierbïj is op basis
van ruimte6jks samenPian9 eao índelíng gernaakt naar gsbiedsthama's.
Hst behaud van hat karakter van de ftïstorïsche darpsgatrïaden, is van gmot belang vaor de
ídentitsïi van ds kaman en de gemaente Naenjnan ats gahaet. Cie karaktedstïeke verschijnings-
varrn, samanhang an sfeer zijn waardsval. Wet beletd îs garlcht op bahoud en. waar nod~, ver·
sterklng van de nrímta3ítke karakterisftek Oeze kamt vaoral tat uRdrakking in de losse apstsitïng
van de babauwing in hst ïndïviduele en ktainsc6atïge karakler van de panden anaaíjds en het
samsnhanganda arctriteclonísctra kamktar van da govals andersijds. Bauwplannan dianen mst
aandacht voar ds specïtieke rofmtei7ka kenmarkan zoals apenhsid, relaGa mat het fandsohap,
doo2ïchten an dergslijks beöaderd te wordan. tJíaüwe beirouwing zat wat beireft maat an
sahaat, klaur an malaríaatgehruik in hannonie met da bestaande woníngsn antworpen moaien
wordan. Da gabiadskenmarken kunnen met da nodige tarughoudendhaid ín san eïgenlijdsa ar-
chlectuuropvattïng vrorden uRgawerki.
Voar het hístorísche darpsgsbiad an ssn d2et van het plangebiad -te weten hat daa) grenzand
aan da díjk-gatdt Wetstandsniveau 1. dat wïl zsggen een zware toatsïng. Over atfa regulier
vergunnïngplíchtige plannen wamt advïes gavraagd aan da welstandsaammïssie.
tiet gebled buitan de dgk vai2 nndar Vda3standsnïveau 2, dai wü xeggan asn reguiîsre wetatand-
stoets.
Hat ovsríge dee) van da bauwlocatie vatt. bïnnan het gabïedtftema'Buítangabíed' mat da nadsrs
ajiaCittGatïe rOijktSabaoWtng bÜitan de hebötlWd9 kam·. Îia dÍJkbaböÜWÍng Ís naüw Verband®n
mat ds karakterïstiek van hst rïvierentandschap en haeft grote landschappalijke en vaak aak
san cuituuttttstarisnhe waarde.
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Het belsid is geACht op het 8ahoud en. waar mogalijk, herstel van het landschappetijke an
arctsilectonísche beeld van de díjkbeboW ing. lrrgrepan ïn ptaatslng. achaal at vormgeving zijn
nameln7k meestal goed zlchthaer en kunnen de belevingawaarde van het 7andschap aaniastan.
bit gefdt în hoge mate voar het gebrüík en de inrictrttng van da areen, dia xanat de d9jk in het
zich( figgen. Gestreefd wordt naar behoud van het groene en apen karakter van deze ervan.
t7ijkbeboumïng bestaat üït índivïduale gabouwen, día salilair vaor4comen en ook ïn kleine reok-
aen. In de vralstandsnoia, vrardt dijicüeboüwing getypeaM als bebouwïng, die meesfal bestaat
tdf éën óöuvrlaag met een forse kap. Hei belaid is gerïeht op het behoad van het afivisselands
baeld van de 8ïjklSnten. ~Sj de töavoegiesg van nienwe dijRbsbauering stxeeft de gemeente naar
eigentijdae architeetuur. die past bIj het historisohe deakiandscttap_
Het 6eoogde steztenttoüwkunä~q ptao voor de Ir~atia Dankerstraat te Heessett is aan de wet-
standscommisaie vaorgeiagd. De cumavissie heeN ean posftief peeadvles uitgeöracht ovar itet
pian.
F'agïoa 5d vgn 2s
F~uur.~.ni tüstarischeintisstnxttum
a c..~r wï.. ·
t' aa.
' m 4:'y.x.t:..ayas
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4.4.3 Reparatieherziening bestemmingsplan Buitengebied' gemeente Neerijnen
Het plangebied is opgenomen in de'reparatieherziening bestemmingsplan Buitengebied,
gemeente Neerijnen. De gronden hebben in het bestemmingsplan de bestemming `Agrarisch
gebied' en de medebestemming 'Agrarische bedrijfsdoeleinden' met aanduiding G, 'Glastuin-
bouwbedrijf. De'reparatieherziening bestemmingsplan Buitengebied, gemeente Neerijnen' is
vastgesteld en goedgekeurd d.d. 10 juli 2007, behoudens de volgende artikelen:
· artikel 17, lid 4d, onder 2;
· artikel 24, lid 17, onder e;
· de roodomlijnde delen op plankaart 1;
· de aanduiding OBW op detailplankaart 157;
· het roodomlijnde deel op detailplankaart 45;
· en ten dele het plandeel ten zuiden van de kern Tuil genaamd 'loswal'.
Het bestemmingsplan'reparatieherziening bestemmingsplan Buitengebied, gemeente Neerij-
nen, is door de Raad van State, bij uitspraak van 16 juli 2008, onherroepelijk geworden.
De beoogde woningbouwontwikkeling in het plangebied ter hoogte van Donkerstraat 25 te
Heesselt past niet in dit bestemmingsplan. Dientengevolge is een bestemmingsplanwijziging
noodzakelijk. Het bestemmingsplan ligt voor.
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5 De onderzoeken
5.1 Inleiding
Om de ontwikkeling van het plangebied mogelijk te maken is het noodzakelijk een aantal
onderzoeken uit te voeren. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de resultaten van de uitgevoerde
onderzoeken ten behoeve van de ontwikkeling van de locatie Donkerstaat te Heesselt.
5.2 Bodem
Door middel van het uitgevoerde bodemonderzoek is inzicht verkregen in de milieuhygiënische
kwaliteit van de bodem ter plaatse van de onderzoekslocatie. Het bodemonderzoek is geba-
seerd op de NEN 5740.Daarnaast is een onderzoek in de bodem naar asbest uitgevoerd con-
form de NEN 5707.
In de schuur op de onderzoekslocatie heeft in het verleden een bovengrondse dieseltank ge-
staan boven een lekbak. Deze tank is in het verleden verwijderd. Daarnaast waren in de schuur
bestrijdingsmiddelen en meststoffen op de betonvloer opgeslagen. In het bodemonderzoek is
ervan uitgegaan dat de schuur zal blijven staan en is derhaive aangenomen dat er geen conse-
quenties zijn voor het bodemonderzoek.
De resultaten van het reeds uitgevoerde bodemonderzoek wijzen uit dat de, voor de onder-
zoekslocatie opgestelde hypothese 'onverdachte locatie', strikt genomen niet juist is. Gezien de
relatief lage gehalten en de toekomstige bestemming van de locatie, wordt echter geconclu-
deerd er geen aanieiding is tot het verrichten van vervolgonderzoek met een aangepaste hypo-
these. Indien, tijdens grondwerkzaamheden, echter grond van de locatie vrijkomt en wordt toe-
gepast in een ander werk, is een partijkeuring conform de eisen van het Bouwstoffenbesluit
noodzakelijk. Indien een bodemkwaliteitskaart beschikbaar is, mag de grond als bodem worden
toegepast, mits de kwaliteit van de grond vergelijkbaar is met of beter is dan de kwaliteit van de
ontvangende bodem.
Ter plaatse van de schuur zal - na de sloop van de schuur - een aanvullend bodemonderzoek
worden uitgevoerd. Mocht de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem ter plaatse van de
schuur aanleiding geven tot sanering, dan zal deze sanering worden uitgevoerd conform de
Nederlandse wet- en regelgeving.
5.3 Archeologie
Tijdens het Inventariserend Veldonderzoek zijn op het terrein van circa 1,4 hectare 14 boringen
uitgevoerd. Hierbij zijn noch archeologische vondsten, grondsporen, cultuurlagen of vegetatie-
horizonten aangetroffen. Uit de boorprofielen kan worden afgeleid dat de bodem in het plange-
bied gedeeltelijk is verstoord. Naar aanleiding van de resultaten van het archeologisch onder-
zoek kan worden geconcludeerd, dat er geen aanleiding is om te veronderstellen dat er zich
binnen het plangebied archeologische waarden bevinden. Archeologisch vervolgonderzoek
wordt niet noodzakelijk geacht. Het onderzoek (overeenkomstig de richtlijnen) is gebaseerd op
een steekproef. Indien tijdens de uitvoering onverhoopt archeologische resten worden aange-
troffen, dient direct contact opgenomen te worden met het bevoegd gezag.
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5.4 Watertoets
In de waterparagraaf van de watertoets die is uitgevoerd in het kader van het beoogde bouw-
plan is de volgende tekst opgenomen:
5.4.1 Algemeen
Onderstaand is ten behoeve het bestemmingsplan de inbreng van het aspect water voor de
ontwikkeling van de Ruimte voor Ruimte locatie te Heesselt nader uitgewerkt. De onderdelen
samen vormen de zogenaamde waterparagraaf.
5.4.2 Beschrijving van het plangebied
Het plangebied ligt ten noorden van de dijk langs de Waal, de Waalbandijk. De totale oppervlak-
te van het plangebied bedraagt ongeveer 1,5 ha. In het verleden is het terrein in gebruik
geweest voor glastuinbouw (chrysanten en orchideeën). De kassen zijn ondertussen gesloopt
en het terrein is nu in gebruik als grasland. De maaiveldhoogte varieert van NAP + 4,0 m in het
westen tot NAP +5,0 m in het zuidoosten. Op de locatie komt een circa 5 tot 6 m dikke deklaag
voor bestaande uit klei. De gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG) bevindt zich tussen
de 0,4 en 0,8 m -mv, de gemiddeld laagste grondwaterstand (GLG) komt voor dieper dan
1,2 m -mv. In de winterperiode treedt bij hoge rivierstanden kwel op.
Op de locatie zorgt een drain- en greppelsysteem voor ontwatering van het gebied. Het gebied
is gelegen in een peilgebied, waar een zomerpeil van NAP +3,2 m en een winterpeil van
NAP +3,0 m geldt.
5.4.3 Beleidskader en locatiekeuze
Het algemene waterbeleid dat op het plangebied van toepassing is, staat beschreven in de
Vierde Nota Waterhuishouding van de rijksoverheid, het Waterhuishoudingsplan Gelderland
van de provincie Gelderland en Integraal Waterbeheersplan Gelders Rivierengebied. In het kort
schrijven al deze plannen de trits vasthouden, bergen, afvoeren voor en het voorkomen van
afwentelen van problemen in ruimte en tijd (duuaaamheidsbeginsel). De trits betekent dat
neerslag bij voorkeur wordt vastgehouden op de plaats waar het valt.
In het kader van de watertoets is op 5 oktober 2006 in het gemeentehuis van Neerijnen overleg
gevoerd met vertegenwoordigers van het waterschap Rivierenland, de gemeente Neerijnen en
Grontmij, over de randvoorwaarden en uitgangspunten voor inrichting. Op 18 april 2007 heeft
een bespreking plaatsgevonden tussen het waterschap Rivierenland, de gemeente Neerrijnen,
Proper Stok en Grontmij in het kader van de wateroplossing.
5.4.4 Uitgangspunten
In het kader van de voorgenomen ontwikkeling zijn de volgende relevante waterhuishoudkundi-
ge aspecten besproken:
Veiligheid
In de kernzone en de beschermingszone van de dijk mogen geen werkzaamheden worden uit-
gevoerd in de periode van 15 oktober tot 1 april. In de buitenbeschermingszone wordt geadvi-
seerd om in verband met kwel na 15 oktober niet te werken.
lNaterovedast
Door de bestemmingsplanwijziging die dit plan mogelijk zal maken, neemt het verhard opper-
vlak op de locatie toe tot 1300 m2. Hiervoor moet gecompenseerd worden met waterberging,
zodat extra afvoer boven de huidige landelijke afvoer van 1,5 I/s/ha op de locatie vastgehouden
en/of geborgen kan worden.
Voor de berekening van de berging in het plangebied gelden de volgende criteria:
a T=10 neerslagsituatie +10%: maximale toegestane peilstijging van 30 cm en drooglegging
van 70 cm.
b T=100 neerslagsituatie +10%: peilstijging tot aan maaiveld (maximale toegestane peilstijging
100 cm en drooglegging van 0 cm).
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Uit de berekeningen volgt dat bij een neerslagsituatie van T=10+10% een peilstijging optreedt
van 0,30 m, zodat de drooglegging 0,70 m bedraagt. Bij een neerslagsituatie van T=100+10%
treedt een peilstijging op van 0,43 m, zodat de drooglegging 0,57 m bedraagt.
In het plan is hierdoor voldoende rekening gehouden met de berging van hemelwater. De bere-
keningen zijn in bijlage 7 toegevoegd. Het open water staat via een duiker in directe verbinding
met het omliggende oppervlaktewatersysteem. De afmeting van de duiker zal in het waterhuis-
houdingsplan worden vastgesteld in overleg met gemeente Neerijnen en
Waterschap Rivierenland.
Riolering
Uitgangspunt is het afkoppelen van hemelwater. Dit betekent dat het hemelwater afzonderlijk
van het vuile water moet worden ingezameld (geen hemelwaterafvoer naar riolering).
Afvalwater
Het vuile water moet worden aangesloten op de bestaande DWA-riolering in de Donkerstraat
Aandachtspunt hierbij is de capaciteit van de bestaande riolering.
Hemelwater
Voor het plangebied geldt dat 100 % van het te realiseren verhard oppervlak afgekoppeld moet
worden. De afvoer vindt bovengronds plaats via greppels en wordt geborgen in het
oppervlaktewater.
Grondwateroverlast
In het gebied moet voldoende ontwateringsdiepte worden gerealiseerd. Gangbare normen voor
de ontwateringdiepte zijn:
· Wegen: 0,70 m beneden wegpeil
· Groen: 0,50 m beneden maaiveld
· Bebouwing (kruipruimteloos): 0,3 m beneden onderkant vloer.
Uitgangspunt is (grond)waterneutraal bouwen. Er mag daarom niet meer kwel aangetrokken
worden dan in de huidige situatie. Gezien de huidige ontwateringsmiddelen, mag er wel draina-
ge worden aangelegd, maar niet dichter en onder het huidig drainageniveau. Kavels mogen
voorzien worden van drainage, mits niet dieper dan de huidige drainage
lNaterkwaliteit (oppervlaktewater en grondwater)
Venmracht wordt dat verkeersintensiteit op de locatie zeer gering is. In dit geval is het voldoende
als het water van de weg via de berm afstroomt naar het oppervlaktewater of greppels. Dit mag
geen puntlozing zijn, maar afstromen over de (gehele) lengte.
Dakwater wordt als relatief schoon gezien. Om dit water ook daadwerkelijk schoon te houden,
wordt bij de bouw rekening gehouden met het gebruik van niet-uitloogbare materialen (DUur-
zaam BOuwen, DUBO). Ook voor de overige verharding geldt dat bij de bouw en in het beheer
en onderhcud rekening wordt gehouden met het gebruik van materialen en de inrichting om
vervuiling te voorkomen.
Beheer en onderhoud
Het beheer en onderhoud van de watervoorzieningen moet gewaarborgd worden. De droogval-
lende greppels voor de afwatering van de kavels komen in eigendom bij de aangrenzende ei-
genaren. Beheer en onderhoud is hierdoor in handen van de particuliere eigenaren. De grep-
pels krijgen hierdoor een B-status.
De droogvallende greppel langs de ontsluitingsweg komt voor de helft in eigendom bij de
gemeente en voor de helft bij de aanliggende eigenaar. Het beheer zal worden uitgevoerd door
gemeente. De greppel krijgt een B-status.
De twee waterpartijen bij de entree krijgen een A-status, zodat het waterschap deze waterpar-
tijen kan onderhouden. "
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7B 7!X(tO7TCEitQti
b.b Nateuc
in de natnurföets ziin de oïteaten van de beaogde reattsatîa van dä tien evonüsgen ïn hat ptan
tteesssit getoetst aan hat bsteid en de wet- en regetgeving vaar natuur. In deze paragraaf zVjn
de bälangrijkste conclus3es van de uitgevoaráe natüartoets waergegeven.
6.S.t Gebiedsbescherntïng
Wat tretreft gebiadstseschernthtg kan het votgande worden geconcludaerd:
· het plangebíed is niet gelegen ïn een ~Nalura 2000-gebied. Negatieve aNactan op áe dïchtsb
bÿzijnde Nalura 2HOH·geb(edan zijn. a(hanke3ljk van de uitvaedngsperîode, nîat aan da orde.
Een Natuurbescltetmingswetvergunnïng is varieend ap 2B november 2001:
· hat ptangebied ïs nïet getegen ïn ot in de nabijhaïd vaa een 8eschermd Natuurmonument en
negaüev® eftecten op Besehermde Natümrrnannmenkan zijn nit te stulton;
· het piangebïed is nïst getegen bínnen de Ecatagisctrs lioafdstructuur en aantasting van
de wezenüjke kennrerken of waarden ís níst aan de orde;
· nat plangebïed is ntet gelegan ïn vreidevogei· an ganzeatgebïeden. Negätieve etfacten np
deze gäbreden zïjn nu te snitan.
Flgour 557: tíggürg vaa öet Flan-
gahied lrade cüketJ tan oFi~hls
rarr Matnra 2HbH-gaófaeten ttíctrE
t)fW7Y
Nabdalrichtfijngeüíed an dnnker
6rErirr tragetrícte7tygetríatt7 ïhras
ts~mv ae&fertattrP rtry
Gebiedsbescherming vomtf das geen belemmering vocrr de tealisatïe van de vmnïngen, Geloüi-
verstoring vdrmt wet ean aändachtsprmt en de provtncie hsett aangegeven, dat hier een ver-
gunning vaor aangevtaagd maet warden. De vergunnïngaanvtaag ïs in voorbereïdïng..
Figaür 3 5.2 LIygRng van het
Ftangabiarl frnrta cirkeg ten aF-
zïchts vsn Oe EHS rgrosn. rr»-
tUürHattïeil(t%tOR'
v~i ertarut n~
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5.5.2 SoortbescFrermíng
Wat soortbeschcrmïng betreh ken het votgende worden gecnncïudeerd.
· sooásn van tabet 2t~ Flora-en 3aunawet zijn niat aangetrotren en worden niet vanvachi:
· indian wsdezaamhedan binnen het broedseïxoan moeten piaatsvinden, maet voaraiandar-
zocht warden ot broedvagels in de hagen broaden, zo ja dan maeten deze buiten hat broed-
seízöen vewrijderd urorden:
· Uïnnen ttat ïrroedsaizoon moat rekenïng gehouden vrordan met de bmedwgels ïn ds uiter-
waarden. Geluiduerstararrde werkzaamheden mogen in dis pedoda níat uitgovoerd worden<
· Ovedge mîtigerande ruaateagelen in het kader van de zorgptichi, en die tijdens de olvoet'mg
ïn acht genarnan moetan worr3en, üestaan üit hat verptaatsen van dïorsoorten dia tijdens de
werkzaamhedan wordan aangetroHen. naar een geschïkte ptek in de directe omgevïng bu3-
ïerr Yfet vrerkterraín.
In ds naWurtoats wordt geconciudeerd dat do soortbaschernring evenmin een belemmeríng
vocr tie reaAsat7e van do woniragbouw vorml. míts naet Govenstaande punten rekeníng avordt
gehouden.
5.& Lucht
In het uïtgavae<da luchhmdarzoek zijn de resuliaten weergegevanvroor NQs en PHtta3 bp een
svegasatstarrd van víit n~ster en uan een wegasatstand van tíen meter, Tevens zijn ae resuïtaten
weergegeven svoika vaodkomen ult de trerekaningen met het rakenmadai CAFt 11 vorsïe 5.á.
Er vïndt zowel in de huïtitge sitrtaite. ais in 201o mat en zonder n3enwbeuwiocatia geen over-
sehn~dtng plaats van r3e nomoan van het Basiuit iuchtkwaüteit 2da5. Er Is ten aanzien uan hat
8ssluit lachikwaliteit 2f)05 dan ook gaen knalpunt voor de beskemming.
5.P ßeluïd
Yolgens de Wet geluidhinder moat separaat ondersoek uïtgevasrd wordan per svey;bronj. Ter
Prepalïng van de galuïdtiatasüngen per weg zijn in oen geluídsandarzoek representatieve waar-
neempunten gekozen. Oe rekenresuitaten per wag gevan da voigenda resultaken:
· yetrtirlbainsitnpLy.v-ßankerstreat
Uit de rekanresoltaten büjkt, dat nergens een overschrijdïng optreeUt van de voorkaurs-
grenswaarde uan 50 d0(A).Het ïs zonder aanvuïtande akoestische aisen mogetijk om vm-
níngen aan dexe zïjde van ds weg te reaïiseren;
· geiuïdbelnsting P.g a Waatbandijk
U7 da rekenresuttaten blijkt. dat nergens een averschrft~ng optroadt van de vöorkeurs-
grenswaarde van St7 dE(A). tiet ïs dan ook zancïer aanvuttende akoeslische aïsan mugetijk
ona wonïngen aan deze zïjde van da weq te reaüseran~.
· qalrürtbetasfinqt.q.v Gaerenewep
Uit de rakenrosultaten blijkt da€ nergens een averachrijding opiraedf van do voorkeurs-
grenswaarde van 50 d8(A). Het ïs ook hier zondar aanvullande akoesiïsche eïsen mogelijk
am wöníngan aan deze zijde van da weg te realiseren.
Vanuït het oogpunt van geluïd. ïs sr geen belemmering om de beoogde svoningbouw ta realisa-
ren.
5.9 Extarna veüigheid
üe resuttatan van hat onciarzoek gaven aan dat er in da direoto omgeving van hst plartgebfed
gasn nsicovoita inriW tingen ea objacten zttt: bovïnden die mogatijk rïs:co's kunnan opleveran
voor de taskomstige bawönsrs.
Er zijn geen spoon^aegon, Isoogspanningslijnen en LPG-tanksiatlons in de dïracte omgeving
aanwezig, wäardobr deze inrPnbtlngen en risïcovoile objactan truten bescriouwíngwaröen gola-
ten. Over de langs het plangebíed lopende wegen, vïnden geen transporken van gavaarlíjke
stotfen plaais, dus aok deze worden öuiten beseïrouwïng gelaten.
pagïr~n $2 uan 2ß
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De ondeaoeken
Met betrekking tot (gevaarlijk transport over) de Waal kan het volgende worden opgemerkt. In
het Definitief Ontwerp Basisnet Water d.d. 15 januari 2008 zijn op basis van de intensiteit en
grootte van het vervoer van gevaarlijke stoffen de vaarwegen ingedeeld in drie categorieën:
· Rood: belangrijke toegangen naar zeehavens,
· Zwart: belangrijke binnenvaarwegen,
· Groen: minder belangrijke vaarwegen.
Buiten dit het basisnet vindt geen vervoer van gevaarlijke stoffen plaats, anders dan vloeibare
brandstoffen in bunkerschepen tot 300t. Voor de rode, zwarte en groene vaarwegen zijn ge-
bruiksruimtes voor het vervoer gedefinieerd. Voor de rode en zwarte vaarwegen gelden beper-
kingen voor RO-ontwikkelingen.
Met het basisnet water wordt een veiligheidsbuffer gecreëerd, doordat enerzijds de PR 10~ risi-
cocontour op de vaarweg blijft en anderzijds in de z.g. plasbrand aandachtsgebieden (PBA) niet
of met terughoudendheid gebouwd wordt. Daarmee wordt invulling gegeven aan de veiligheids-
ambitie van het basisnet. De veiligheid wordt op een hoger niveau gehandhaafd dan strikt vol-
gens de PR- en GR-normen.
De Waal is gecategoriseerd als een belangrijke binnenvaarlweg (zwart). In de praktijk betekent
dit dat er binnen de waterlijn (PBA 25 meter) geen nieuwe bestemmingen toegestaan zijn. Re-
kening houdend hiermee en met het feit dat de Waal op een afstand van 400 meter van het
plangebied loopt kan de Waal als risicovol object buiten beschouwing worden gelaten.
De bedrijven gelegen aan de Donkerstraat vallen niet onder het besluit BEVI en hebben dus
geen invloed op het plangebied.
Er liggen geen gasleidingen die invloed zouden kunnen hebben op het plangebied.
Uit de gegevens verkregen door het Ministerie van Defensie blijkt dat er geen brandstofleidin-
gen van DPO (Defensie Pijpleiding Organisatie) liggen, die invloed zouden kunnen hebben op
het plangebied.
Zowel de risicovolle inrichtingen als de risicovolle objecten vormen geen belemmeringen voor
de realisatie van woningbouw in het plangebied.
5.9 Spuitzone in verband met fruitboomgaarden
Noordoostelijk van de nieuwbouwlocatie liggen gronden met een agrarische bestemming (be-
stemmingsplan Buitengebied) zonder in dit verband relevante beperkingen. Feitelijk betreft het
hier grasland, maar er is een theoretische mogelijkheid dat deze gronden op termijn voor fruit-
teelt gebruikt gaan worden. Deze bestemming loopt door tot de Gemene weg. Deze weg heeft
een verkeersbestemming. Aan de overzijde van die weg liggen gronden met wederom een
agrarische bestemming. Daar bevindt zich een fruitboomteeltbedrijf. Binnen de fruitteelt wordt in
het algemeen intensief gebruik gemaakt van bestrijdingsmiddelen. Om een aanvaardbaar
woon- en leefklimaat voor de nabijgelegen nieuwe woningen te kunnen veiligstellen is het daar-
om noodzakelijk om de aanleg van een fruitboomgaard aan een aanlegvergunningstelsel te on-
derwerpen. Dit is aanvaard door de Kroon bij KB van 13 januari 1997, nr. 97.000086. Door mid-
del van dit aanlegvergunningvereiste kan in een concrete situatie worden getoetst, of een aan-
vaardbaarwoon-en leefmilieu gewaarborgd is.
In de zgn. 'spuitzonejurisprudentié van de bestuursrechter in verband met fruitteelt wordt een
afstand van 50 meter aanvaardbaar gevonden (hierbij dient te worden gemeten vanuit de gron-
den met de woonbestemming, dus met inbegrip van tuinen en erven nu ook daar mensen met
regelmaat verblijven). In een concreet geval kan hiervan worden afgeweken (zowel naar boven
als naar beneden). Dit zal moeten worden gemotiveerd.
De grondstrook (grasland) tussen de nieuwbouwlocatie en de Gemene weg is voorzien van het
aanlegvergunningstelsel. De Gemene weg heeft een verkeersbestemming. Aan de overzijde
van de Gemene weg bevindt zich een fruitboomteeltbedrijf. In totaliteit bedraagt de breedte van
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De ondeaoeken
de zone waarin niet - zonder meer- bestrijdingsmiddelen kunnen worden toegepast (grond-
strook aanlegvergunningstelsel en de breedte van de Gemene weg) 35 meter. Deze kortere
afstand is in dit geval mogelijk om de volgende redenen:
· Op de nieuwbouwlocatie worden uitsluitend vrijstaande woningen gebouwd op royale ka-
vels. Concentratie of ophoping van bestrijdingsmiddelen in dit gebied als gevolg van ver-
waaüng (drift) zal hierdoor niet of nauwelijks plaatsvinden.
· De agrarische gronden waarop fruitteelt zal gaan plaatsvinden liggen direct noordoostelijk
van de nieuwe woonwijk. De overheersende windrichting in Nederland is zuidwest in de win-
ter, zuidoost in de zomer en zuid in voor- en najaar ('Temperatuur en windrichting in Neder-
land in de 20e eeuw', www.knmi.nl). Dat betekent in algemene zin een kleinere kans op drift
van bestrijdingsmiddelen tot in de woonwijk, hetgeen een kortere afstand rechtvaardigt.
· Een deel van de begrenzing tussen de woon- en agrarische bestemming wordt gevormd
door een watergang. Deze is ook als zodanig bestemd in dit bestemmingsplan. Op grond
van het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij dient een teeltvrije zone te worden aan-
gehouden tot deze watergang. Hoewel de doelstelling van het Lozingenbesluit geen betrek-
king heeft op woningen (geen ruimtelijke, maar een milieudoelstelling), is een ruimtelijk ne-
veneffect wel dat op een deel van de gronden als gevolg van deze sectorale wetgeving geen
teelt mag plaatsvinden en geen bestrijdingsmiddelen mogen worden toegepast, hetgeen
gunstige gevolgen heeft voor het woonmilieu van de nabijgelegen woningen.
· Tevens gaat er een afschermende werking uit van de aanwezige opgaande beplanting aan
de Gemeneweg.
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6 Economische en maatschappelijke uit-
voerbaarheid
6.1 Economische uitvoerbaarheid
Aan de Donkerstraat te Heesselt wordt de realisatie van in totaal tien woningen beoogd. Een
deel van de woningen (vijf woningen) worden vanuit de regeling Ruimte voor Ruimte gereali-
seerd. De andere vijf woningen betreft reguliere woningbouw. De gemeente Neerijnen heeft, ten
aanzien van de ontwikkeling van zowel de Ruimte voor Ruimte-woningen als de reguliere wo-
ningen met de ontwikkelende partijen, een koopontwikkelingsovereenkomst afgesloten.
6.2 Maatschappelijke u'ttvoerbaarheid
Het voorontwerp van het bestemmingsplan Donkerstraat te Heesselt heeft vanaf 30 november
2007 tot en met 11 januari 2008 voor een ieder ter inzage gelegen in verband met het bepaalde
in de gemeentelijke Inspraakverordening.
Tevens is er een informatie- en inspraakbijeenkomst georganiseerd in het gemeentehuis van
Neerijnen.
Gedurende de periode zijn vier inspraakreacties ingediend.
Daarnaast heeft het overleg als bedoeld in artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke ordening
1985 (Bro 1985) plaatsgehad.
De ter visie legging van het onlwerp bestemmingsplan Donkerstraat Heesselt was van 31 okto-
ber tot en met 11 december 2008. Er zijn twee zienswijzen ingediend. Deze worden in dit do-
cument weergeven. Wederom is aangegeven of de reactie heeft geleid tot aanpassingen in het
bestemmingsplan.
De resultaten van de inspraak en het overleg zijn opgenomen in de bijlage.
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7 Juridische planopzet
7.1 Inleiding
Dit bestemmingsplan biedt op de eerste plaats de juridische basis voor de bouw van tien wo-
ningen op de Ruimte voor Ruimte locatie Donkerstraat in Heesselt, gemeente Neerijnen. Daar-
naast geeft dit bestemmingsplan een adequate bestemming aan de functies die binnen dit plan-
gebied aanwezig zijn.
Het voor de overheid en burgers juridisch bindende deel van het plan bestaat uit de planregels
en de plankaart. Een toelichting is wel wettelijk voorgeschreven, maar is niet juridisch bindend.
Het onderhavige plan richt zich op de ontwikkeling van een woningbouwlocatie bestaande uit,
vrijstaande woningen. Twee bestaande woningen aan de Donkerstraat zijn cok meegenomen in
de regeling. In het plan is ruimte voor water.
In de nieuwe Wet ruimtelijke ordening is rechtstreeks bepaald, dat het verboden is om gronden
en bouwwerken te gebruiken of te laten gebruiken in strijd met een bestemmingsplan (artikel
7.10 lid 1 Wro). Een overtreding van dit verbod levert een strafbaar feit op (artikel 7.10 lid 3
Wro). Deze bepalingen zijn dus niet (meer) in het bestemmingsplan opgenomen.
7.2 Plankaart
De plankaart bestaat uit een enkel blad, tekeningnummer 44A55259, schaal 1:500, waarop
onder meer de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden zijn aangewezen.
Alleen de op de kaart aangegeven vlakken en lijnen waarvan de betekenis verklaard is op het
renvooi van de kaart, hebben een bindende betekenis. De dunnere lijnen en overige aanduidin-
gen uit de topografische ondergrond hebben slechts een oriénterende functie.
7.3 Regels
Inleidende regels (hoofdstuk 1)
Artikel 1 en 2: Begripsbepalingen en wijze van meten
Deze artikelen bieden inzicht in voor het bestemmingsplan relevante begripsbepalingen c.q.
definities. Een en ander is van betekenis in het kader van het gemeentelijke handhavingsbeleid.
Bestemmingsregels (hoofdstuk 2)
Artikel 3: Agrarisch
Deze bestemming geldt voor de brede grondstrook voor (onbebouwd) agrarisch gebruik tussen
de Gemene weg en de nieuwbouwlocatie. Hier is de uitoefening van een agrarisch bedrijf mo-
gelijk.
Artikel 4: Verkeer
De bestemming `Verkee~ geldt voor de openbare verkeersruimte: de ontsluitingswegen, de
woonstraten, de parkeerplaatsen, voetpaden maar ook groenvoorzieningen, waaronder bermen
en beplantingen. Kortom, een algemene bestemming voor zowel verharding als groen.
Artikel 5: Water
De bestemming 'Water' is primair bedoeld voor waterberging maar biedt ook plaats voor groen-
voorzieningen.
Artikelen 6, 7 en 8: Wonen, Wonen I en Wonen II
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Ju~dische planopzet
De bestemming 'Woneri is toegekend aan de twee bestaande woningen aan de Donkerstraat.
De bestemmingen 'Wonen l' en 'Wonen II' zijn toegekend aan de nieuw te bouwen woningen.
Binnen de bestemmingen is'burger' woongebruik mogelijk. Een bescheiden vorm van aan-huis-
verbonden beroep is mogelijk gemaakt.
Artikel 9: Waterstaat - Waterkering
De dubbelbestemming 'Waterstaat - Waterkering' omvat een zone grenzend aan de Waalban-
dijk. Ter waarborging van een veilig functioneren van die dijk is de dubbelbestemming opgeno-
men. Bouwen in de zone is niet toegestaan. Na ontheffing van burgemeester en wethouders is
bouwen wel mogelijk, mits vooraf advies is ingewonnen van het waterschap. Tevens is er een
aanlegvergunningstelsel opgenomen voor het uitvoeren van een groot aantal werkzaamheden.
Algemene regels (hoofdstuk 3J
Artikel 10: Algemene aanduidingsregels
De gebiedsaanduiding 'milieuzone' omvat een zone gesitueerd tussen de Gemene weg en de
nieuwbouwlocatie. De gronden hier ter plaatse hebben een agrarische bestemming. De milieu-
zone houdt in dat, in verband met het waarborgen van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat
van de nabijgelegen woningen - dit moet ruim worden begrepen en omvat ook erven en tuinen
waar immers ook mensen verblijven - het aanleggen van fruitboomgaarden aan een aanleg-
vergunningstelsel is onderworpen. Dat betekent niet dat fruitteelt niet mogelijk is. Het betekent
uitsluitend dat een aanlegvergunning nodig is. In het kader van de vergunningverlening komen
dan aan de orde aspecten als soort van het te gebruiken bestrijdingsmiddel, wijze van spuiten
et cetera.
Artikel 11: Anti-dubbeltelregel
Deze anti-dubbeltelregel is conform artikel 3.2.4 van het Besluit ruimtelijke ordening.
Artikel 12: Algemene ontheffingsregels
In dit artikel zijn enkele algemene ontheffingsmogelijkheden van burgemeester en wethouders
opgenomen betreffende maatvoering, geringe afwijkingen en overschrijdingen van bouwgren-
zen.
Artikel 13: Algemene wijzigingsregels
In dit artikel is een aantal algemene wijzigingsmogelijkheden van burgemeester en wethouders
opgenomen betreffende wijziging van de plaats, richting en/of afmetingen van de bestemmings-
grenzen en de lijst van bedrijfsactiviteiten. De procedure die hienroor moet worden gevolgd is
neergelegd in artikel 3.6 lid 5 van de Wet ruimtelijke ordening.
Artikel 14: Algemene procedureregels
In dit artikel zijn de procedureregels opgenomen, waaraan burgemeesters en wethouders zich
dienen te conformeren, wanneer zij van een ontheffingsbevoegdheid op grond van dit bestem-
mingsplan ('binnenplansé ontheffingsbevoegdheid) gebruik maken.
Overgangs- en slotregels (hoofdstuk 4)
Artikelen 15 en 16: Overgangsrecht bouwwerken en overgangsrecht gebruik
In deze artikelen is het overgangsrecht opgenomen. De regels zijn conform de artikelen 3.2.1
en 3.2.2 van het Besluit ruimtelijke ordening.
Artikel 17: Slotregel
In deze regel is de citeertitel van de regels van het bestemmingsplan opgenomen.
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