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1. Aanleiding en probleemstelling
In de raad van 24 april 2008 heeft u de Financiële verordening gemeente Neerijnen 2008
vastgesteld. In deze verordening zijn nog geen regels opgenomen over tussentijdse winst-
en verliesnemingen. In de Nota grondbeleid van 8 december 2005 zijn wel
uitgangspunten met betrekking tot de winst en reserveringen opgenomen, echter niet het
tijdstip waarop en onder welke voorwaarden. Naar aanleiding van de tussentijdse controle
zijn door de accountant hierover de volgende opmerkingen geplaatst:
"Er is nog geen opvolging gegeven aan de aanbeveling om formele procedures op te
stellen voor het afsluiten van een complex (op welk moment is het afsluiten van een
exploitatie gewenst) en de wijze van winstneming. In de praktijk vindt winstneming plaats
op het moment dat een project wordt afgesloten"
Daarnaast worden aan u nog drie wijzigingen voorgelegd:
- Naar aanleiding van interne controle; artikel 4 lid 3: meer expliciet omschrijven hoe
wijzigingen van geautoriseerde budgetten tot stand komen.
- Artikel 6, lid 3 afschrijvingstabel, punt i Brandweer: voorheen werd persoonlijke
uitrusting/kleding niet afgeschreven, maar voorgesteld wordt grote inkopen in 5 tot 10
jaar af te schrijven op basis van een lineaire afschrijvingsmethode.
- Voorstel om bedrag voor het niet-activeren van activia te verhogen van € 1.000,- naar
€ 5.000,--, uitgezonderd gronden en terreinen. Dit in verband met de werkzaamheden
die het activeren van kleine bedragen met zich meebrengt.
2. Oplossing
Het college van B&W heeft richtlijnen opgesteld voor het afsluiten van en (tussentijdse)
winst- en verliesnemingen bij grondexploitaties. Uitgangspunt hierbij is een lokale
afweging tussen voorzichtigheids- en het realiteitsbeginsel. Het realisatiebeginsel houdt in
dat positieve resultaten (winsten) pas in de jaarrekening worden verwerkt als zij vaststaan
en zijn gerealiseerd. Het voorzichtigheidsprincipe houdt in dat verwachte verliezen direct
tot uitdrukking komen in een afboeking of in een voorziening. De voorziening wordt als
een waardecorrectie in mindering gebracht op de boekwaarde van de betreffende
grondexploitatie.
Spelregels Neerijnen met ingang van 1 januari 2009
Rekening houdend met de richtlijnen van de BBV (Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten) en het Handboek: Gemeente Governance Grondigbeleid van
Deloitte en met de tot nu uitgevoerde ongeschreven regels waarbij risicomijdend wordt
geopereerd, wordt het beleid ten aanzien van verlies en winstneming grondexploitaties
voor Neerijnen vanaf 1 januari 2009 als volgt:
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wordt voorgelegd. De periodieke rapportage over projecten en de informatie in de
paragraaf grondbeleid bij de begroting en jaarrekening worden aan de gemeenteraad
voorgelegd. Daaraan kunnen voorstellen gekoppeld worden om tussentijds resultaat te
nemen. Met deze aanpak blijft de bevoegdheid van het college over de uitvoering van
het beleid in stand en kan de gemeenteraad als invulling van zijn budgetrecht besluiten
nemen over het tussentijds nemen van resultaten.
3. Financiële consequenties
Geen.
4. Conclusie en advies
De door het college vastgestelde memo spelregels betreffende wijze van (tussentijdse)
winst/verliesnemingen an afsluiten grondexploitaties is besproken in de auditcommissie
van 9 juni 2009. In de auditcommissie is afgesproken om de spelregels op te nemen in de
Financiële verordening.
Het college van B&W stelt voor akkoord te gaan om:
- Artikel 4 lid 3 te wijzigen in:
Bij de behandeling van de tussenrapportages in de raad doet het college voorstellen
aan de raad voor wijzigingen van de geautoriseerde budgetten en
investeringskredieten en bijstelling van het beleid. Deze wijzigingen uvorden
geautoriseerd door de raad.
- In artikel 6, lid 3 afschrijvingstabel, punt i Brandweer, een termijn van 5 tot 10 jaar op
te nemen als afschrijvingstermijn op basis van een lineaire afschrijvingsmethode.
- Artikel 6.7 te wijzigen in:
Activa met een verkrijgingprijs van minder dan € 5.000,-- worden niet geactiveerd,
uitgezonderd gronden en terreinen. Deze laatst genoemden worden altijd geactiveerd.
- Als nieuw artikel 7 op te nemen de spelregels voor de gemeente Neerijnen met
betrekking tot tussentijdse winst- en verliesneming bij grondexploitaties, zoals
venmroord in dit raadsvoorstel en is uitgewerkt in Bijlage 1 Financiële Verordening 2009.
- De artikelen na het nieuwe artikel 7 te hernummeren.
- De financiële verordening 2009, zoals opgenomen in bijlage 1 vast te stellen met
terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2009.
- De financiële verordening 2008 in te trekken met terugwerkende kracht vanaf 1 januari
2009.
5. Bijlagen
1. Financiële verordening gemeente Neerijnen 2009
Burgemeester en
de loco-secret~ri:
van Neerijnen,
de
C.M. van het
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Raadsbesluit
Neerijnen
Agendanummer :2009-06-10114
De raad van de gemeente Neerijnen;
gelet op artikel 212 van de Gemeentewet;
besl u it:
vast te stellen de
· Financiële verordening gemeente Neerijnen 2009 zoals is opgenomen in
bijlage 1, met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2009.
· De financiële verordening 2008 in te trekken, met terugwerkende kracht
vanaf 1 januari 2009.
Aldus vastgesteld in de vergadering van de raad van 24 september 2009
de griffier,
K. Steenbergen
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