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Aanleiding

Mensen vinden hun gezondheid een van de belangrijkste zaken in het leven. Daarbij gaat
het niet alleen om het lichamelijk welbevinden, maar ook om het geestelijk en sociaal
welbevinden. De gemeente Neerijnen vindt het belangrijk om de gezondheid van haar
inwoners te beschermen en te bevorderen.

Gemeenten zijn wettelijk verplicht 1 x per 4 jaar een gemeentelijke nota
gezondheidsbeleid op te stellen. De huidige nota van de gemeente Neerijnen moet met
ingang 1 januari 2010 vervangen worden. Bijgevoegd treft u aan de nieuwe nota
volksgezondheid gemeente Neerijnen 2010 t/m 2013 (zie bijlage 1).

Probleemstelling

Voor het doen van uitspraken in de nieuwe nota over de gezondheidsituatie in de
gemeente Neerijnen is gebruik gemaakt van de door de GGD opgestelde
gezondheidsprofielen van de regio rivierenland en van de gemeente Neerijnen. Uit
genoemde stukken kan, voor wat betreft de gemeente Neerijnen, het navolgende worden
geconcludeerd.

Het alcoholgebruik onder jongeren in Neerijnen is fors, in vergelijking met Nederland,
maar ook met andere gemeenten in Rivierenland. Veel jongeren in Neerijnen zijn te dik.
Van de volwassenen in Neerijnen is meer dan de helft te dik, wat iets meer is dan het
landelijk gemiddelde.

Ook roken er in Neerijnen veel mensen, maar niet meer dan elders in Nederland.
Longkanker komt in Neerijnen minder vaak voor dan in de rest van Nederland.

Politiek en samenleving in Neerijnen spreken hun ongerustheid uit over het drugsgebruik
en de handel daarin, met name door jongeren in Neerijnen.

Zowel jongeren, als ouderen hebben te maken met depressie en psychische klachten.
Met name ouderen hebben te maken met eenzaamheid. Een goede geestelijke
gezondheid is een basis voor een gelukkig leven en een goede fysieke gesteldheid.

Oplossing (0.a. maatschappelijke effecten)

Bij de formulering van het beleid in de nieuwe nota heeft de gemeente Neerijnen zich
gebaseerd op landelijke, regionale en lokale ontwikkelingen. Met name de door de GGD
opgestelde gezondheidsprofielen zijn van belang geweest bij het analyseren van de
feitelijke ontwikkelingen op het gebied van de gezondheid c.g. van de gezondheidsituatie
in rivierenland en meer specifiek in de gemeente Neerijnen.

Een belangrijke regionale ontwikkeling is verder de opstelling van de Regionale sociale
agenda (RSA). Door op onderdelen mede invulling te geven aan de RSA, thema
“gezonde basis” in de nieuwe nota kan een belangrijke impuls worden gegeven aan het
gezondheidsbeleid in de gemeente Neerijnen. Daarmee is bedoeld zowel het beschikbaar
komen van extra gelden, als het beschikbaar komen van extra inhoudelijke (externe)
deskundigheid.
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Op basis van de hierboven bedoelde ontwikkelingen wordt door de gemeente Neerijnen,
in de nieuwe nota gekozen voor 5 speerpunten (4 leefstijlen en 1 geestelijke
gemoedstoestand). Tevens wordt om die reden daar een bepaalde prioriteitstelling (in tijd)
aan gekoppeld. Bij deze keuze en prioriteitstelling heeft ook een rol gespeeld het feit dat
m.b.t. 2 thematieken al meerjarige/regionale trajecten lopen (alcoholmatiging jeugd en
depressiepreventie; beide trajecten lopen t/m 2011), waaraan de gemeente Neerijnen
zich heeft geconformeerd.

Het gaat hier in volgorde van prioriteit (in tijd) om de navolgende speerpunten:

1. Overmatig alcoholgebruik (looptijd: 2010 t/m 2011);

2. Drugsgebruik (looptijd: 2010 t/m 2012);

3. Depressie-verschijnselen (looptijd: 2010 t/m 2011) [geestelijke gemoedstoestand];

4. Overgewicht (looptijd: 2012 t/m 2013);

5. Roken (looptijd: 2012 t/m 2013).

Omdat de gemeente Neerijnen zich kenmerkt door relatief veel inwoners met een laag
inkomens- en opleidingsniveau c.q. lage sociaal-economische status (SES) wordt er in de
nieuwe nota voor gekozen om aan die groep in het kader van alle speerpunten extra
aandacht te besteden.

Het nieuwe gezondheidsbeleid van de gemeente Neerijnen is gericht op (collectieve)
preventie. Onder preventie wordt verstaan het voorkomen van ziekten en beperkingen of
verergering daarvan

In Neerijnen zal een overlegplatform in het leven worden geroepen van beroepsgroepen
en instellingen die vanuit hun professie te maken hebben met (gezondheids)zorg. Doel
van een dergelijk overleg is het uitwisselen van kennis/ervaring en van elkaars
initiatieven, zodat er een betere afstemming kan plaatsvinden tussen de preventieve en
de curatieve gezondheidszorg.

Met deze nieuwe nota wordt aangesloten op het regionale gezondheidsbeleid

Uitvoering gezondheidsbeleid

Voor de speerpunten worden door de gemeente aparte uitvoeringsprogramma’s
geschreven. Een uitzondering daarop is de speerpunt depressieverschijnselen. In dat
kader wordt gebruik gemaakt van het uitvoeringsprogramma van de Gelderse Roos. In
deze uitvoeringsprogramma’s staan interventies op 3 niveau’s: leefomgeving,
voorlichting/bewustwording en Vroegsignalering/doorverwijzing.

Om een idee te krijgen van de inhoud van deze programma’s wordt verwezen naar de
beschrijvingen in de nieuwe nota (paragrafen 5.4 t/m 5.8). De door de gemeente
geschreven programma’s worden vastgesteld door het college van Burgemeester en
Wethouders.

Financiéle consequenties (0.a. doelmatigheid)

De meeste uitvoeringskosten die in de eerste 2 jaar van de looptijd van de lokale nota
volksgezondheid gemaakt gaan worden zijn al in de gemeentebegroting opgenomen en/of
worden gefinancierd uit de gelden die beschikbaar worden gesteld in het kader van de
Regionale sociale agenda (RSA).

Een uitzondering hierop vormt de lokale prioriteit drugspreventie. Daarvoor zijn geen
RSA-gelden beschikbaar.

In de vergadering van de gemeenteraad d.d. 12 november 2009 is besloten om in het
kader van de volksgezondheid geen extra gelden beschikbaar te stellen t.b.v.
drugspreventie. Ingezet gaat worden op de intensivering van het toezicht bij de aanpak
van de drugsproblematiek.
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Over de financiéle consequenties vanaf het derde jaar van de looptijd van de lokale nota
volksgezondheid kan nog niets gezegd worden. In de loop van 2011 zullen wij u hierover
berichten. Op dat moment gaan 2 nieuwe lokale uitvoeringsprogramma’s van start.

Totstandkoming nota volksgezondheid van de gemeente Neerijnen

Tijdens de bijeenkomst van de commissie welzijn d.d. 16 oktober 2008 werd door de
GGD de gezondheidsituatie in rivierenland/Neerijnen uiteengezet en het regionale
gezondheidsbeleid gepresenteerd. Tevens werden tijdens die bijeenkomst de eerste
contouren van het nieuwe lokale gezondheidsbeleid van de gemeente Neerijnen
geschetst.

In de nieuwe gemeentelijke nota wordt aangesloten op het regionale gezondheidsbeleid.
Dit regionale gezondheidsbeleid is geschreven onder regie van de GGD in nauw overleg
met de 9 regiogemeenten en de meest betrokken externe instellingen en organisaties op
het gebied gezondheid en zorg.

Op 9 juli 2009 heeft de burgerparticipatieraad Neerijnen het lokale
volksgezondheidsbeleid besproken en ons daarover geadviseerd. Haar opmerkingen (1.
drugspreventie toevoegen bij speerpunt alcoholpreventie en 2. meer daadkracht tonen
[plan van aanpak]) zijn in de thans ter besluitvorming voorliggende nota verwerkt.

De commissie welzijn heeft in haar vergadering d.d. 15 september 2009 de nieuwe-nota
van de gemeente Neerijnen vrij gegeven voor inspraak. Er zijn 2 inspraakreacties
binnengekomen.

Binnengekomen reacties op de concept-nota volksgezondheid
De binnengekomen reacties zijn verwerkt in een matrix (zie bijlage 2). In deze matrix zijn
ook de ambtelijke adviezen m.b.t. de binnengekomen reacties opgenomen.

Juridische consequenties (0.a vermindering regelgeving, rechtmatigheid)
Geen.

Communicatie

De definitieve nota zal worden toegestuurd naar alle organisaties en instellingen die
schriftelijk in de gelegenheid werden gesteld hun zienswijze over de concept-nota
kenbaar te maken.

Conclusie en advies

- Vaststellen van de nota volksgezondheid gemeente Neerijnen 2010 t/m 2013, inclusief
de nog daarin te verwerken binnengekomen inspraakreacties.

- Instemmen met:

1. de adviezen over de ingebrachte reacties op de concept-nota volksgezondheid
gemeente Neerijnen 2010 t/m 2013;

2. de in de nota gekozen speerpunten van beleid en de daarin

opgenomen prioriteitstelling (in tijd), waarin de speerpunten worden opgepakt;

3. de instelling van een overlegplatform gezondheidszorg Neerijnen.



11. Bijlagen
- bijlage 1: nota volksgezondheid gemeente Neerijnen 2010 t/m 2013
- bijlage 2: matrix binnengekomen reacties n.a.v. inspraak op concept-nota

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.A.G.M. de Zeeuw-Lases



Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer : 2010-02-10076
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 12 januari 2010;

Besluit :

- Vast te stellen de nota volksgezondheid gemeente Neerijnen 2010 t/m 2013, inclusief de
nog daarin te verwerken binnengekomen inspraakreacties.

- In te stemmen met:

1. de adviezen over de ingebrachte reacties op de concept-nota volksgezondheid
gemeente Neerijnen 2010 t/m 2013;

2. de in de nota gekozen speerpunten van beleid en de daarin opgenomen prioriteitstelling
(in tijd), waarin de speerpunten worden opgepakt;

3. de instelling van een overlegplatform gezondheidszorg Neerijnen.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 11 februari 2010

, voorzitter

, griffier



