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1. Voorwoord

Op 15 december 2011 heeft de gemeenteraad het kleine kernen beleid besproken. De gemeente
Neerijnen wil de leefbaarheid in haar dorpskernen bevorderen. Daarvoor is actieve participatie van de
inwoners van de dorpskernen noodzakelijk. Met de aantekening dat de hierin beschreven dorpstafels
geen extra bestuurslaag mochten gaan vormen werd besloten het concept visiedocument eerst aan
de maatschappelijk partners voor te leggen, alvorens definitieve besluitvorming zou gaan plaatsvinden
in de raad. Daarnaast verscheen een nota over dorpshuizen in Neerijnen.

Deze 2 documenten dragen verbanden in zich. In dit vervolgdocument (LEEFBAARHEID DEEL 1).
worden deze verbanden nader vitgewerkt, gebruikmakend van de inhoud van deze documenten en
wordt tevens de rol die dorpshuizen in het proces van burgerparticipatie kunnen spelen aangegeven.

Daarnaast zal nog een apart document over dorpshuizen aan uw raad worden voorgelegd. Daarin
wordt verder ingezoemd op deze belangrijke voorziening voor de dorpskernen in Neerijnen. Dit
document wordt aangeduid als LEEFBAARHEID DEEL 2.

2. Aanleiding

De gemeente Neerijnen heeft de wettelijke plicht om de leefbaarheid in haar dorpskernen te
bevorderen. De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) betaat uit 9 prestatievelden, waaraan de
gemeenten invulling moeten geven. Prestatieveld 1 luidt als volgt: het bevorderen van de sociale
samenhang in en leefbaarheid van dorpen wijken en buurten.

in het coalitieakkoord 2012-2014 staat als speerpunt (de bevordering van de) leefbaarheid van de
dorpen genoemd. Op de lange termijn agenda voor college en raad voor de jaren 2010-2014 wordt
een visiedocument op de leefbaarheid aangekondigd.

3. Inleiding : identiteit van Neerijnen, beschrijving van de gemeente

De gemeente Neerijnen is een groene en bedrijvige plattelandsgemeente met 12.000 inwoners
verdeeld over 10 dorpen, te weten (van West naar Cost): Hellouw, Haaften, Tuil, Waardenburg,
Neerijnen, Est, Opijnen, Heesselt, Varik en Ophemert en het buurischap Zennewijnen. Alle kernen
hebben duidelijk een geheel eigen gezicht, hoewel alle dorpen vrij dicht bij elkaar liggen.

De dorpen Haaften en Ophemert zullen in de toekomst met een Multifunctionele Accommeodatie en
voorzieningen uit kunnen groeien tot een centrumfunctie voor de omliggende dorpen.

De gemeente Neerijnen is onderdeel van de Tielerwaard. Dat is het landschap tussen Gorinchem en
Tiel dat wordt omsloten door de Waal en de Linge. Neerijnen heeft een opperviakie van 73,01 km? en
wordt gekenmerkt door ruimte, groen en water, maar cok door een goede bereikbaarheid over weg en
water.



De geschiedenis van de gemeente Neerijnen is in tijd gemeten nog slechts kort. Op 1 januari 1978 zijn
de gemeente Haaften, Waardenburg, Est en Opijnen, Varik en Ophemert (inclusief een klein deel van
het buurtschap Zennewijnen) samengevoegd tot een nieuwe waalgemeente: Neerijnen.

4. Visie: waarom kleine kernenbeleid in Neerijnen ?

Afstand verkleinen

Door de uitgestrektheid van het gebied en de jonge leeftijd van de gemeente Neerijnen kan er een
absolute maar ook gevoelsmatige afstand tussen de inwoners en het gemeentebestuur worden
ervaren. Door in te zetten op samenwerking, communicatie en burgerparticipatie, door de wederzijdse
betrokkenheid van inwoners en het gemeentelijke apparaat te vergroten kan de gevoelsmatige
afstand worden verkleind.

Samenwerking biedt kansen

Er is ook een zekere noodzaak om burgerparticipatie te stimuleren. ‘U vraagt, wij draaien’ is in deze
tijd niet meer regel. Door de uitgestrektheid van de gemeente Neerijnen en het relatief lage
inwoneraantal kan de gemeente Neerijnen niet in alle wensen voorzien. Er wordt daarom van de
inwoners een actieve houding verwacht bij het maken van plannen en het uitvoeren van initiatieven
om de leefbaarheid in het dorp te verbeteren. Hierbij kan echter de kennis en expertise van de
gemeente, maar ook van de andere spelers in het veld benut worden.

De gemeente zoekt naar betrokken partnerschappen (dorpstafels) als aanspreekpunt voor de
dorpskern. Een dergelijk partnerschap bestaat uit een groep actieve en betrokken burgers. Deze
groep wordt geinformeerd over (gemeentelijke) beleidsontwikkelingen en codrdineert de
zelfredzaamheid van het dorp.

5. Doelstellingen: wat willen we bereiken ?

Doelstellingen
Uit het bovenstaande kan een tweedelige doelstelling van het kieine kernenbeleid geformuleerd
worden:

1. De leefbaarheid en vitaliteit van de dorpskernen in de gemeente bevorderen. Het centrale
thema dat naar voren komt is: leefbaarheid in de dorpskernen. Daarbij dient in acht genomen te
worden dat de dorpskernen in de gemeente allemaal een eigen identiteit hebben, meestal
gekenmerkt door een rijk verenigingsieven en grote sociale betrokkenheid.

2. Het realiseren van korte lijnen in de relatie tussen burger en bestuur. Het centrale thema dat
in de gevoerde discussies hierover naar voren komt is: relatie tussen burger en bestuur. De
afstand is gevoelsmatig groter geworden. De gemeente moet derhalve investeren in het realiseren
van korte lijnen.

Om aan bovengenoemde twee doelstellingen te werken zal een beleids- en uitvoeringskader
gerealiseerd moeten worden en zullen werkbare afspraken gemaakt moeten worden met alle
betrokken partijen.

Het gevoerde beleid zal om de 2 jaar worden geevalueerd. De eerste evaluatie vindt plaats medio
2015.

6. Wat houdt kleine kernenbeleid in ?

Spelers in het veld.

Mensen willen prettig en fijn wonen in hun dorp. Ook voor de gemeente is het belangrijk dat het in de
dorpen goed toeven is. Dit zijn schijnbare open deuren, die als vertrekpunt erg belangrijk zijn.

Om de leefbaarheid in de dorpen te verbeteren moet duidelijk zijn wat er verbeterd kan worden.
Burgerparticipatie is daarhij essentiee!.

Dit betekent dat inwoners en bewonersgroepen actief worden betrokken bij beslissingen, die genomen
gaan worden. De bewonersgroepen weten wat er leeft in de dorpen. Het zou een gemiste kans zijn als



we niets met deze kennis deden. Naast meedenken doen bewoners ook actief mee. De
totstandkoming van dorpstafels in Hellouw en Haaften zijn hier voorbeelden van.

Een andere groep spelers in het veld waarmee wordt samengewerkt aan het verhogen van de
leefbaarheid en de sociale betrokkenheid zijn de maatschappelijke organisaties, zoals de
woningcorporaties, scholen, zorg- en welzijnsinstellingen, maar ook het bedrijfsleven en de politie.

Leefbaarheid in de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo).

Er ligt een belangrijke relatie met de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmao).

De Wmo kent negen prestatievelden waarop de gemeente wettelijk dient te presteren.

De doelstelling van het eerste prestatieveld, gericht op de kleine kermen en burgerparticipatie is:
Inwoners wonen prettig samen en zijn tevreden over hun contacten met andere bewoners. Ze helpen
naar vermogen mee de leefbaarheid en het samenleven in hun gemeente te bevorderen. In de
gemeente is een passend voorzieningenniveau.

Leefbaarheid wordt in de Wmo omschreven als: wonen in een prettige en veilige omgeving, met de
mogelijkheid om thuis of in de buurt gebruik te kunnen maken van (eenvoudige) zorg- en
welzijnsdiensten. Leefbaarheid heeft twee kanten: een fysieke en een sociale kant.

Het is belangrijk dat de woonomgeving aantrekkelijk, schoon, heel en veilig is en dat er goed
toegankelijke voorzieningen zijn. Maar het gaat ook over sociale contacten tussen mensen. Voelen
mensen zich betrokken bij de buurt en elkaar?

Goed samenleven in buurt en wijk is een randvoorwaarde voor mensen om zo gewocn mogelijk mee
te kunnen doen in de samenleving.

De zorg voor leefbaarheid en sociale samenhang raakt veel onderwerpen zoals wonen,

beschikbaarheid van voorzieningen, veiligheid, aanpak van overlast, inrichting en toegankslijkheid van
de openbare ruimte, aandacht voor en hulp aan elkaar. Gemeente, buurtbewoners, woningcorporaties
scholen, zarg- en welzijnsinstellingen, bedrijffsleven en de politie zijn hiervoor samen verantwoordelijk.

Inzet beschikbare instrurnentarium

Om de sociale samenhang en |leefbaarheid in de dorpen te bevorderen worden verschillende
beleidsmatige instrumenten ingezet, zoals welzijnswerk, ouderenwerk, (ambulant) jongerenwerk en
veiligheidsbeleid, maar ook fysieke instrumenten, zoals de dorpshuizen.

Het welzijnswerk verzorgt activiteiten die mensen bij elkaar brengt: jong en oud, met en zonder
beperkingen en uit verschillende culturen. Ook de culturele instellingen en kerken dragen bij aan
ontmoeting en participatie van mensen. Er zijn diverse mogelijkheden voor sport, muziek, dans en
kunstzinnige activiteiten in de gemeente Neerijnen.

Het ouderenwerk is erop gericht om ouderen zolang mogelijk zelfstandig en zelfredzaam te houden en
hen betrokken te houden bij maatschappelijke activiteiten. Quderen kunnen elkaar op diverse piekken
ontmoeten en deelnemen aan activiteiten. Vrijwillige ouderenbezoekers zorgen voor informatie, advies
en ondersteuning van zelfstandig wonende ouderen.

De gemeente zorgt zelf of in samenwerking met instellingen en vrijwilligers, voor algemene
voorzieningen voor de jeugd zoals onderwijs, peuterspeelzalen en speeltuinen.

Verspreid over de dorpen worden activiteiten aangeboden in de openbare ruimte voor jongeren,
gericht op vrijetijdsbesteding, de ontwikkeling van de sociale betrokkenheid en het verminderen van
overlast.

Om de veiligheid te bevorderen en overlast te voorkomen wordt er zo nodig extra ambulant
jongerenwerk ingezet en intensief samengewerkt met de wijkagent.

De dorpshuizen vervullen van oudsher een belangrijke rol als thuisbasis t.b.v. verenigingen en als
centrale plek voor vrijetijdbesteding en ontmoeting t.b.v. de dorpsbewoners. Daarnaast biedt het
dorpshuis mogelijkheden voor lokale dienstverlening door professionele zorgverleners, Niet alleen
sportverenigingen en culturele verenigingen, maar ock het welzijns-/ouderen-/jongerenwerk maken



voor hun activiteiten gebruik van het dorpshuis. In die zin zijn dorpshuizen onmisbaar voor het
bevorderen van de leefbaarheid.
In deel Il dat verder ingaat op dorpshuizen zal deze onmisbare faciliteit nader worden uitgewerkt.

7. Welke beleidthema’s passen bij een kleine kernenbeleid ?

Inwoners proberen de negatieve entwikkelingen in hun dorp te keren. Dus elk thema dat hierover gaat
zou, zonder daar iets inhoudelijks over te zeggen, een gemeentelijk beleidsthema kunnen zijn.

Onderwerpen als wonen (zoals betaalbare woningen voor jengeren in de kleine kernen), economie
{met werkgelegenheid en bedrijvigheid in de kleine kernen}, recreatie (zoals voldoende
sportfaciliteiten) en veiligheid raken heel nadrukkelijk de leefbaarheid.

Dat geldt cok voor het behoud en de instandhouding van openbare voorzieningen, zoals dorpshuizen
omdat een ontmoetingsruinmte de voorwaarden schept voor een intensief gemeenschapleven.

Ook het behoud van (basis)voorzieningen zoals winkels, scholen, sportfaciliteiten en
huisartsenposten, alsmede (openbaar)vervoer, als ook de inzet van vrijwilligers zijn belangrijke
thema's in het kader van leefbaarheid.

8. Welke ontwikkelingen zijn er ?
De ontwikkelingen geschetst.

Binnen het sociale domein is veel in beweging.

Sinds 2006 is de gemeente verantwoordelijk voor de Wmo. Het uitgangspunt van de wet is:
gemeenten zijn in staat de ondersteuning van mensen beter te organiseren dan andere organisaties
en kunnen een belangrijke rol spelen in het versterken van de sociale samenhang en kunnen zorgen
dat iedere inwoner in staat wordt gesteld volwaardig aan het maatschappelijke leven deel te nemen.
De bedoeling is dat de samenleving weer meer zelf aan zet is en dat er geen sprake is van verzekerde
rechten. De gemeente vormt een vangnet om de minder zelfredzame burger in zijn beperkingen te
compenseren.

Naast de ontwikkelingen van de Wmo spelen er ook andere ontwikketingen. Genoemd kunnen worden
Centra voor jeugd en gezin { 1 kind, 1 gezin, 1 plan), welzijn nieuwe stijl en het scheiden van wonen
en zorg.

Daarnaast heeft het Rijk aangekondigd een aantal stelselwijzigingen te willen docrvoeren m.b.t de
navolgende thema's:

- De Overheveling van de functie begelsiding uit de AWBZ naar de Wmo;

- De Participatiewet {vocrheen de Wet Werken naar Vermogen);

- De Jeugdzorg.

Bovengenoemde beleidsvelden hebben vaak betrekking op burgers met een beperking (van licht tot
zwaar). Een en ander heeft de navolgende gevolgen. De hoeveelheid taken voor de gemeente en het
aantal te ondersteunen burgers/klanten voor de gemeente blijft toenemen. De problematieken waar de
gemeente mee te maken krijgt worden complexer. Daarnaast neemt het aantal partners waar de
gemeente mee samenwerkt toe en nemen de financigle risico's toe.

Herbezinning gemeente

De verschillende ontwikkelingen vragen van gemeenten dat zjj zich bezinnen op hun rol ten opzichte
van haar burgers en ten opzichte van haar partners. Om de samenleving weer zelf aan zet te krijgen is
het noodzakelijk om fundamenteel ruimte te creéren voor de kracht van de burger. Niet langer het
recht op zorg van de burger is uitgangspunt, maar het bieden van compenserende maatregelen voor
zijn beperkingen. Daarbij blijft de ondersteuningsnoodzaak van de burger wel centraal staan voor de
gemeente.

De bezinning biedt de mogelijkheid om te komen tot een nieuwe inrichting van het sociale domein.



Naast inzet van burgers is cok de verticale verkokering van het sociale domein een onderwerp dat
aandacht nodig heeft. Op dit moment is sprake van bureaucratie, regeldruk en een groeiende
zorgvraag. Het gaat in het sociale domein vaak om dezelfde doelgreepen. Zij worden geconfronteerd
met meerdere regelingen, loketten en professionals die soms nauwelijks met elkaar communiceren.
Gezien de stijgende kosten is het ook belangrijk dat de gemeente op zoek gaat naar slimme manigren
van werken en slimme samenwerkingsvormen. De ondersteuning van haar inwoners moet efficiénter,
integraler, innovatiever en laagdrempeliger en dichter hij huis georganiseerd worden om zo beter
maatwerk te leveren en rekening te houden met de kracht van onze kernen en onze burgers.

Van verzorgingsstaat naar participatiemaatschappij.

De hierboven geschetste ontwikkelingen gaan over in wat ook wel genoemd wordt de overgang van
verzorgingsstaat naar participatiemaatschappij. Uitgangspunt daarbij is dat in principe wordt uitgegaan
van zelfstandige en zelfredzame burgers.

Burgers die niet volledig op eigen kracht of met behulp van hun persoonlijke netwerk kunnen
functioneren, krijgen ondersteuning vanuit de wijk of het dorp. Idealiter is iedere burger omgeven door
een netwerk van andere krachtige burgers en vertegenwoordigers van organisaties ( zoals scholen,
sportvereniging of welzijnsorganisatie). Samen vormen deze de ogen en oren van de wijk of het dorp.
Zij signaleren problemen en bieden elkaar waar mogelijk ondersteuning.

9. Wat is de huidige situatie ?

Draagviakpeiling

A. Een concept-visiedocument is op 11 januari 2012 en op 15 maart 2012 besproken met
respectievelijk de dorpstafel van Haaften en de dorpstafel van Hellouw. Het document werd door
beide dorpstafels positief ontvangen. De discussie in beide dorpstafels spitste zich toe op de
rolverdeling tussen dorpstafe! en gemeente. Duidelijk voor beide dorpstafels is dat:

- een dorpstafel geen beleid maakt.

- een dorpstafel geen politiek orgaan of adviesorgaan,

vergelijkbaar met de Wmo raad is.

De dorpstafel moet worden gezien als een gesprekspartner van de gemeente.

Vanuit de dorpstafel Haaften werd nog expliciet aandacht gevraagd voor het feit dat, als meer initiatief
van de burgers zelf verwacht wordt, van de gemeente verwacht mag worden dat zij de inwoners
(pro-)actief betrekt bij de beleids-/planontwikkeling. Dit moet gezien worden als een soort
wisselwerking tussen dorpstafel en gemeente.

B. Op 5 april 2012 is een concept-visiedocument besproken met de dorpskernoverschrijdende
maatschappelijk betrokken organisaties. Tijdens die vergadering waren aanwezig:
- Zorgcentrum De Wittenberg.
- Stichting Zorgcentrum Rivierenland (SZR).
- Welzijn Neerijnen.
- Ondernemersvereniging Neerijnen {OVN).
- Woningbouwvereniging De Goede Woning Neerijnen (DGWN).
- Woonstichting De Kernen,
- Mozaiek Welzijnsdiensten.
- Stichting Fluvium.
Politie.

Ock vanuit de hier genoemde maatschappelijke organisaties werd positief op het document
gereageerd. Zij zien zich in dit geheel als belangrijke partners. Aandachtspunien die door hen
genoemd werden waren:
- het geven van helderheid in mogelijkheden en cnmogelijkheden als het gaat om de
wensen van de dorpstafels.
- de afstemming van de wensen van de dorpstafels, op het beleid van zowel de gemeente,
als ook de maatschappelijke organisaties.
- het betrekken van de dorpshuizen en beide multifunctionele centra {Haaften en
Ophemert) bij het kleine kernenbeleid.



C. Naar de inwoners van de dorpskernen Waardenburg, Neerijnen, Opijnen, Tuil, Est, Varik en
Heesselt is er voor gekozen om het kleine kernenbeleid te communiceren via een nisuwsbrief (de
inwoners van Hellouw, Haaften en Ophemert zijn niet opnieuw geraadpleegd omdat daar al een
intensief traject is doorlopen in het kader van het RSA (Regionale sociale agenda)-project in
samenwerking met de VKK [Vereniging Kleine Kernen Gelderlandy]).

In de nieuwsbrief werd een samenvatting gegeven van het concept-visiedocument c.q. werden de
speerpunten uit de visie (participatie, dorpstafel, leefbaarheidsplan en ondersteuning) nader toegelicht
eh werd aan de mensen 0.a. gevraagd of zij voor hun dorp een dorpstafel zouden willen hetben.

Er zijn 22 antwoordstroken terugontvangen, waarvan 21 positieve reacties. Daarnaast is er door
diverse inwoners n.a.v. de nieuwsbrief gebeld voor nadere informatie.

Lopende initiatieven

Op beleidsmatig niveau is de gemeente Neerijnen bezig met het opstellen van een structuurvisie.

en een toekomstvisie. Beide documenten hebben betrekking op de ruimtelijke invulling van de
omgeving van de gemeente Neerijnen, en raken daarmee de leefbaarheid. De documenten geven een
richting aan voor de langere termijn. Op basis van die documenten zullen keuzes gemaakt moeten
worden op het gebied van wonen, ecenomie/werken, sporien en recreéren. Dat zijn keuzes, die de
verschillende dorpskernen en het daar aanwezige voorzieningenniveau zullen raken. Het
visiedocument kleine kernenbeleid/leefbaarheid sorteert al vast voor op bovengenoemde decumenten
om voorbereid te zijn op toekomstige keuzes door in te zetten op de eigen kracht van de
dorpsbewoners.

Bij het bevorderen van de leefbaarheid staat participatie centraal. Mensen moeten meedoen en zelf
meehelpen de (lokale) samenleving vorm te geven. Daarnaast moet de gemeente zelf haar inwoners
de kans bieden om mee te kunnen doen door ze actief te informeren. In dit verband kunnen de
navolgende projecten/activiteitén worden gencemd:

1. Pilot dorpstafels (Regionale Sociale Agenda)

In 2009 is de gemeente Neerijnen op (pilot)projectniveau van start gegaan met de kleine kernen
binnen haar gemeentegrenzen. Centraal in dat verhaal staat het behouden en bevorderen van de
leefbaarheid in de kleine dorpskernen.

Vanuit het z.g. RSA (Regionale sociale Agenda)-project kwamen er gelden vrij om in een aantal
dorpskernen leefbaarheidpilots te gaan uitvoeren. Dat is gebeurd in de pilot-dorpen Haaften, Hellouw
en Ophemert.

Met actieve burgers uit de dorpskernen Haaften, Hellouw en Ophemert is gewerkt aan de
totstandkoming van een dorpsagendalleefbaarheidsplan m.b.t. de sociale pijler van de leefbaarheid
tb.v. de eigen dorpskern. In 2 dorpskernen is dat gelukt (Haaften en Hellouw). In Ophemert werd er
voor gekozen om de ontwikkelingen van het MFC (Multifinctionele centrum) af te wachten, alvorens
een keuze te maken om al of niet op deze weg verder te gaan. Daarnaast werd te kennen gegeven
dat er in Cphemert al sprake is van een actief verenigingsleven, waarbij onderling goed wordt
samengewerkt.

In Haaften heeft deze pilot geleid tot de oprichting van een z.g. dorpstafel. Hellouw beschikte al over
een vergelijkbaar argaan, de dorpshelangenorganisatie (DBO}) Hellouw. Bij de DBO in Hellouw lag
voorheen het accent op ruimtelijke ontwikkelingen, terwijl leefbaarheid een veel breder begrip is. Ook
met deze ‘dorpstafel’ is gewerkt aan de sociale pijler van de leefbaarheid.

De pilotfase is inmiddels achter de rug. Indien men bovengenoemde werkwijze ook wil uitrollen in
andere dorpskernen, zal daar een visie-/beleidsdocument aan ten grondslag moeten liggen.

2. Bijeenkomsten voor burgers

Reeds het vorige college van Burgemeester en Wethouders heeft in haar coalitieakkoord uitgesproken
niet af te wachten, maar de inwoners actief op te zoeken.



“Voortaan gaan we anders te werk. We beginnen niet in het gemeentehuis met het opschrijven van
wat volgens de gemeente goed is voor de dorpen en waarma we vervolgens de uitkomsten gaan
verdedigen. Nee, we treden actief naar buiten.’

Dit heeft haar vertaling gevonden in de z.g. burgeravanden. De hurgeravonden beginnen met een
schouw in de betreffende dorpskern. Er wordt op verschillende locaties gestopt en actief contact
gezocht met de inwoners. In de avond wordt aan de inwoners de mogelijkheid geboden om wensen,
idee&n en problemen kenbaar te maken in een 1 op 1 gesprek met de betreffende wethouder. De
avond wordt afgesloten met de presentatie over een bepaald thema. In 2013 wordt in elke dorpskern
een dergelijke avond georganiseerd volgens bovenstaand stramien.

Ook in het kader van de ontwerpfase van de structuurvisie werden op dorpskernniveau avonden voor
de inwoners georganiseerd. Tijdens die avonden konden zij hun idee&n en opmerkingen kwijt over de
gemeentelijke plannen.

De dorpstafel Haaften heeft in de tweede helft 2012 2 bijeenkomsten georganiseerd. Op 8 september
2012 was er de dag van Haaften en op 20 oktober 2012 was er een dorpsbijeenkomst in het
dorpshuis. Onderdeei van beide bijeenkomsten was het informeren van de bevolking over lopende
projecten. De gemeente werd gevraagd om de inwoners voor te lichten en te betrekken bij een aantal
lopende gemeentelijke projecten. Zo werden de bewaoners tijdens beide hijeenkomsten geinformeerd
over het MFC en kon men op 20 oktober tijdens de bijeenkomst in het dorpshuis actief meedenken
over de revitalisering van 'het Kempke'.

3. Aanbod welzijnsactiviteiten

Welzijn Neerijnen is een belangrijke partner als het gaat om het aanbod van welzijnsactiviteiten.
Genoemd kunnen worden eettafels, tafeltje dekje, hobbyochtenden, cursussen, excursies, beweging
voor ouderen e.d. Bij de vaststelling van het cuderenbeleid in 2008 werd reeds kritisch gekeken naar
dit aanbod. Er moet vraaggericht gewerkt worden en waar nodig moet cud voor nieuw ingeruild
worden

Daarnaast is uitbreiding van activiteiten wenselijk, indien de behoefte zich aandient.

Met de komst van de functie begeleiding (AWBZ-transitie) naar de gemeente (waarschijnlijk 1-1-2015)
zal er een verschuiving plaatsvinden van zorg naar welzijn. Duurdere individuele zorg zal waar
mogelijk vervangen worden door groepsgewijze welzijnsactiviteiten,

Welzijn Neerijnen is bezig haar activiteiten beter over de gemeente te verspreiden, Zo zijn er
recentelijke eettafels apgericht in dorpshuis Qpijnen en wordt ook gekeken of sportactiviteiten in
meerdere dorpshuizen kunnen worden aangeboden.

4, Buurt(sport)coach

De gemeente Neerijnen gaat in haar dorpskernen een z.g. buurt(sport)coach inzetten. De
activiteiten van deze functionaris raken heel nadrukkelijk de leefbaarheid, 0.a. door het organiseren
van acliviteiten in wijk en dorpskern.

De gemeente Neerijnen wil het becefenen van sport- en culturele activiteiten stimuleren en mensen
laten kennismaken met het aanbod in de gemeente. De doorsnee inwoner in Neerijnen doet al veel
aan sport, maar de gemeente Neerijnen vindt het belangrijk dat de doelgroep ook met andere vormen
van sport én cultuur kennismaakt.

Sport en cultuur zijn voor de gemeente belangrijke middelen om, naast het bevorderen van de
gezondheid van burgers, de participatie in de samenleving en de sociale binding te vergroten.

5. Ontwikkelingen dorpskern Opijnen

Medio maart 2013 is er in de dorpskern Opijnen een dorpscoach aan de slag gegaan.



Directe aanleiding is dat verenigingen er voor kiezen om hun activiteiten niet in het dorpshuis, maar
elders te houden. Daardoor mist het dorpshuis inkomsten en raakt het voortbestaan van het dorpshuis
in gevaar.

De opdracht van de dorpscoach is om parijen weer op een lijn te krijgen en de activiteiten weer teug
te krijgen in het dorpshuis. Daarbij wordt niet alleen ingezoemd op de problematiek van het dorpshuis,

maar wordt een en ander ook bekeken in het licht van het behoud van de leefbaarheid in het dorp.
Bijkomend doel is de oprichting van een dorpstafel, waarin actieve burgers zitting gaan nemen,

10. Wat gaan we doen om de doelstellingen te bereiken ?

Dorpsagenda/leefbaarheidsplannen

De gemeente Neerijnen gaat het opstellen van dorpsagenda's/ leefbaarheidsplannen in alle
dorpskernen (of in clusters van dorpskernen) faciliteren.

Inventarisatie

Op basis van de inventarisatie van de wensen en ideeé&n van dorpsbewoners, worden dorpsagenda’s /
leefbaarheidsplannen gemaakt. Dit gebeurt Bottom-up (vanuit de inwoners zelf) en interactief.

Indien een onderwerp zich daar voor leent kan ook het maatschappelijk middenveld bij de opstelling
van dat onderdeel van de dorpsagenda of het leefbaarheidsplan betrokken worden.

Gezamenlijke projectenlijst

Aandachtspunten uit het dorp die tot uiting komen in een dorpsagenda of Leefbaarheidsplan komen
uiteraard niet 100% overeen met de beleids- en projectenagenda van de gemeente.

In overleg met de beleidsambtenaren wordt gekeken welke projecten op beide agenda’s voorkomen.
Voor deze projecten kan een gezamenlijke projectenlijst gemaakt worden. In het actieplan staat wie
wat wanneer doet. Beide partijen {dorp en gemeente) houden elkaar scherp.

/ | . ] Gezamenlijke | . : ' \

projectenlijst |

Dorpstafels

in alle dorpskernen (of in clusters van dorpskernen) worden dorpstafels opgericht. Cok in dit kader
vervult de gemeente een faciliterende rol.

De omschrijving van een dorpstafel
Meestel is een dorpstafel een logisch gevolg van het proces dat leidt tot de opstelling van de eerste

dorpsagenda of het eerste leefbaarheidsplan. Een dorpstafel komt niet uit de lucht vallen, maar is een
groeiproces, waarbij mensen worden geactiveerd.
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In een dorpstafel hebben actieve burgers zitting en worden initiatieven vanuit de dorpsgemeenschap
besproken en gecoordineerd. De uitwerking van die initiatieven geschiedt door de initiatiefnemers zelf,
aangevuld met andere vrijwilligers. Te denken valt bijvoorbeeld aan het organiseren van een activiteit
(feest, schoonmaakactie e.d.), het opzetten van een eigen vrijwilligersbank, het realiseren van een
wandelroute, het in contact brengen van jongeren met ouderen, maar ook aan het opknappen van het
dorpsplein.

De gemeente heeft tot taak om de dorpstafel te informeren over beleidsontwikkelingen en over
initiatieven van de gemeente, zoals de aanleg van een speelveld, wegopbrekingen,
groenbeheer, evenementen, (e-)dienstverlening gemeente, veiligheid etc..

Contact met de dorpen via de dorpstafel

Contact tussen gemeente en dorpen vindt in principe plaats via de dorpstafel en gemeentelijke
contactpersonen:

- leder dorp heeft een dorpstafel die het dorp vertegenwoordigt. De dorpstafel is het vaste contact
(brug-functie) tussen gemeente en dorp. Van een Dorpstafel wordt verwacht dat zij alles in het werk
stelt om een goede afspiegeling te zijn van de bewoners in het dorp, bewoners betrekt en op gezette
tijiden de bewoners niet alleen vertegenwoordigt, maar ook het contact tussen dorp en gemeente
faciliteert (bijvoorbeeld door het organiseren van een bijeenkomst met bewoners en
gemeenteraadsleden).

- Er zijn gemeentelijke contacten op bestuurlijk, ambtelijk en politiek niveau.

Bestuurlijk niveau: De burgemeester en de wethouders zijn ieder vast contactpersoon voor twee of
drie dorpen.

Ambtelijk niveau: Een (ambtelijke) functionaris stroomlijnt de communicatie tussen dorp en de
ambtelijke en bestuurlijke organisatie in beide richtingen.

Politiek niveau: leder jaar krijgt een dorpstafel de gelegenheid om zijn activiteiten en de
ontwikkelingen in het dorp te presenteren aan de gemeenteraad. Daarnaast kan de Dorpstafel de
gemeenteraadsleden uitnodigen voor werkbezoeken of een eventuele dorpsschouw mede vorm en
inhoud geven.

Beleidsmedewerkers zijn geen directe contactpersonen, maar leveren wel een essentiéle bijdrage
aan de uitvoering van het kleine kernenbeleid. Zij doen dat op hun betreffende vakgebied en dit hoeft
niet af te wijken van de huidige werkwijze. Door aan te geven waar voor dorpen kansen en
mogelijkheden liggen, kan de zelfwerkzaamheid en het eigen initiatief van bewoners worden
gestimuleerd.

Dorpstafels zijn ook voor het maatschappelijk middenveld, serieuze en waardevolle
gesprekspartners. Door plannen en projecten af te stemmen met dorpstafels, kan draagviak en
betrokkenheid onder de bewoners gecreéerd worden. Via de gevestigde kanalen van een dorpstafel
kan het dorp geinformeerd worden. Vanzelfsprekend kan er met de input van inwoners maatwerk
geleverd worden in het algemeen belang van het dorp. De gemeente Neerijnen kan organisaties uit
het maatschappelijk middenveld attent maken op de aanwezigheid van een dorpstafel, zodat die
bijvoorbeeld als denktank, uitvoeringspartner of klankbordgroep betrokken kan worden bij projecten.

Informatieverschaffing van gemeente aan dorpstafel’'s en vice versa is adequaat en tijdig en kan
plaatsvinden per email, brief of via (voortgangs)overleg.

Er vinden periodiek voortgangsoverleggen plaats tussen dorpstafel en accountmanager en
dorpstafel en contactbestuurder.

Dorpstafels linken aan dorpshuizen

Er moet een verbinding zijn tussen de leden van de dorpstafel en het dorpshuisbestuur. Zij moeten
elkaar versterken en niet met elkaar concurreren. Dubbeling van activiteiten moet worden voorkomen.
Er moet minimaal afstemming zijn bij de programmering van (leefbaarheids)activiteiten in en buiten
het dorpshuis. Er zijn meerdere manieren denkbaar waarop die verbinding kan worden gemaakt.
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De manier waarop men die verbinding wil leggen is uiteraard onderwerp van gesprek met de
bestaande dorpstafels en dorpshuisbesturen en zal worden meegenomen bij de totstandkoming van
nieuwe dorpstafels.

Jaarcyclus
Een vaste jaarlijkse cyclus kan voor de leden van de dorpstafel, inwoners, gemeente en het

maatschappelijk middenveld, helderheid geven in de werkwijze. Per jaar worden enkele projecten
verder uitgewerkt.

Jaarlijkse dorpsbijeenkomst: Ideeén verzamelen en
taakgroepen samenstellen. Indien ve
resultaten van het afgelopen jaar j

Terugkoppelen. De voortgang van e Afstemming met gemeente, De ideeén
het 0T Ot - die . -

Rol Welzijn Neerijnen

Welzijn Neerijnen kan bij de ondersteuning en ontwikkeling van dorpstafels een belangrijke rol
vervullen.

Zij staat meer als de gemeente met beide benen in de lokale dorpsgemeenschappen en beschikt over
een breed potentieel aan vrijwilligers. Daarnaast ressorteert het steunpunt vrijwilligers onder Welzijn
Neerijnen.

Zij kan de dorpstafels professioneel ondersteunen bij hun activiteitenaanbod en waar mogelijk kunnen
activiteiten gezamenlijk opgepakt worden.
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Wat doet een dorpstafel niet ?

- Het is niet de bedoeling dat een Dorpstafel als bestuurlijke tussenlaag wordt gezien. De dorpstafel is
a-politiek en heeft geen beslissingsbevoegdheid.

- Dorpstafels zijn er voor het behartigen van het algemeen belang van het dorp. Individuele wensen
worden niet door de Dorpstafel vertegenwoordigd. Ook zullen Dorpstafels geen projecten starten waar
een grote groep inwoners tegen is.

Stand van zaken ontwikkeling dorpstafels

Op dit moment heeft de gemeente Neerijnen 2 functionerende dorpstafels (Haaften en Hellouw)
De uitbreiding van het aantal dorpstafels in de gemeente Neerijnen is een wenselijke ontwikkeling,
maar kan niet in alle dorpen tegelijk.

De planning is in belangrijke mate afhankelijk van het draagviak en enthousiasme van de inwoners in
de dorpen. Ook kunnen bepaalde ontwikkelingen in een dorpskern aanleiding zijn om juist nu in die
kern aan de slag te gaan. Vergelijk in dit verband de problematiek van het derpshuis in Opijnen en het
inroepen van een dorpscoach, die ook gaat werken aan het instellen van een dorpstafel.

Convenant

De samenwerkingsafspraken tussen de dorpstafel en de gemeente worden beschreven in een
convenant dat door beide partijen wordt ondertekend.

In het convenant zijn afspraken opgenomen over 0.a..
- Het doel en de taakstelling van de dorpstafel.
- De informatieverstrekking aan de dorpstafel
- De overlegfrequentie met de dorpstafel.
- Definanciéle en procesmatige ondersteuning van de dorpstafel
- De rollen van de verschillende betrokken partners
- De relatie met het dorpshuisbestuur

Het convenant wordt in gezamenlijk overleg tussen dorpstafel en gemeente opgesteld.

Dorpshuizen

De gemeente gaat samen met de dorpshuisbesturen en de inwoners van de dorpskern bekijken hoe
men de dorpshuisfunctie ten faveure van de leefbaarheid kan versterken.

Uitgangspunten

Dorpshuizen moeten door de inwoners van de dorpskern worden gedragen. De inwoners en
verenigingen moeten bereid zijn om hun activiteiten in het dorpshuis te houden/organiseren, moeten
worden betrokken bij de activiteiten in en buiten het dorpshuis en moeten bereid zijn om hand en
spandiensten beschikbaar te stellen in het dorpshuis. Een belangrijke rol voor wat betreft het
organiseren van activiteiten is in dit verband weggelegd voor dorpstafels.

Indien de inwoners zich niet willen inzetten voor het dorpshuis dan komt het bestaansrecht van en het
draagviak voor het dorpshuis ter discussie te staan.

Nieuwe kansen
Er liggen nieuwe kansen voor dorpshuizen.
Binnen het sociaal domein is veel in beweging. Behalve de Wmo, Centrum voor Jeugd en Gezin,

welzijn nieuwe stiji en scheiden wonen en zorg, komen stelselwijzigingen op de gemeente af als de
Participatiewet, jeugdzorg en overheveling begeleidingsfunctie naar gemeente (zie terug).
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Door de veranderingen in het sociale domein wordt de rol en betekenis van het dorpshuis als
‘huiskamer” van het dorp cruciaal. Het daarbinnen aanbieden van functies als welzijn, zorg,
ontmoeting en dienstverlening kan een belangrijke rol spelen in het versterken van de sociale
samenhang en leefbaarheid in kernen. Uit kostenoogpunt zullen zorgaanbieders steeds meer moeten
uitwijken naar lokale faciliteiten om hun producten aan te bieden. Bovendien zorgt een en ander dat
inwoners in staat worden gesteld volwaardig aan het maatschappelijk feven deel te nemen.

Rol welziin Neerijinen

Een belangrijke rol is weggelegd voor de Welzijn Neerijnen. Zowel in het aanbieden van de functies
welzijn en zorg, als de functies rond het beheer en de exploitatie van het dorpshuis.

Eerder is al aangegeven dat Welzijn Neerijnen haar activiteitenaanbod beter aan het verspreiden is
over de gemeente en dat cok andere doelgroepen dan ouderen in beeld komen. Ook door de z.g.
ontzorging zal het aanbod van welzijnactiviteiten door Welzijn Neerijnen en de behoefte aan ruimte
daarvoor logischerwijs gaan toenemen.

11. Wat zijn de benodigde financién en waar gaan we het aan besteden ?

Er is gekozen voor een integrale benadering van de leefbaarheid.

Om die reden zijn reeds beschikbare financiele middelen, die zich daarvoor lenen bijeengebracht als
leefbaarheidgelden c.q. beschikbare middelen t.b.v. de uitvoering van het sociale domein.
Daarmaast worden ook nieuwe middelen gevraagd.

Reeds beschikbare middelen L b.v soclaal domein.

1. Aanpak leefbaarheidsproblemen
( begr post 6.620.110) €13.250,00

2. Bevorderen sociale samenhang/leefbaarheid
Neerijnense kernen (begr post 6.620.110) € 15.000,00

3. Subsidie Steunpunt vrijwilligers en mantelzorg
(begr post 65.620.400/620.018/620.010/620.017) € 50.382,00

4. Subsidie ouderen adviseur
{begr post 6.620.400/620.0186) € 20.000,00

5. Subsidie Quderenwerk
{begr post 6.620.400/620.016) € 00.399,00

6. Subsidie nieuwe initiatieven
{begr post 6.620.400/620.017) € 5.503,00

De gelden gencemd onder 1 zijn bedoeld om de dorpshuishesturen te stimuleren en te faciliteren om
van hun dorpshuis de bruisende spil te maken binnen de dorpsgemeenschap.

Om dat te bereiken moeten nieuwe vormen ontstaan voor het verbinden van verenigingen en
inwoners aan het dorpshuis, bijvoorbeeld door het gezamenlijk ontwikkelen en uitvoeren van een
activiteitenprogramma.

De gelden genoemd onder 2 worden ingezet voor de inhuur van externe deskundigheid voor het
opzetten van dorpstafels en ten behoeve van werkbudget voor de dorpstafels. Binnen het ambtelijk
apparaat van Neerijnen is onvoldoende formatie en kennis aanwezig om het proces om dorpstafels op
te richten aan te sturen. De ervaringen uit de pilots in Haaften, Hellouw en Ophemert leren dat dat
intensieve trajecten zijn. Indien de dorpstafels er eenmaal zijn is er werkbudget nodig. Ultgegaan
wordt van een werkbudget van € 1.500,- per dorpstafel.

De gelden gencemd onder 3 zijn beschikbaar voor de ondersteuning van vrijwilligersorganisaties bij
de werving en begeleiding van vrijwilligers en de ondersteuning van mantelzorgers. Het steunpunt is
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onmisbaar bij de realisatie van het hierboven beschreven beleid omdat steeds meer inzet van
vrijwilligers en mantelzorgers wordt gevraagd.

De gelden genoemd onder 4 zijn in oktober 2012 door de raad beschikbaar gesteld voor het in dienst
nemen bij Welzijn Neerijnen van een professionele cuderenadviseur. Hoofdtaak van deze functionaris
is het coordineren en uitvoeren van de ondersteuning van kwetshare ocuderen. Voorkomen moet
worden dat ouderen vereenzamen. Zij moeten uit hun isolement gehaald worden. Dat kan o.a. door
deel te nemen aan het aanbod van welzijnsactiviteiten van Welzijn Neerijnen.

De gelden genoemd onder 5 zijn beschikbaar voor het ontwikkelen van en uitvoering geven aan het
aanbod van welzijnsactiviteiten voor ouderen, zoals de eettafels, tafeltje dekje, hobbyochtenden,
cursussen, excursies, klussendienst, beweging etc.

De gemeente wil toe naar een systeem van beleidsgestuurde contractsfinanciering, waardoor de
gemeente meer sturing kan uitcefenen op het totale welzijnsaanhod en de middelen efficiénter kunnen
warden ingezet. De mogelijkheden daartoe worden verkend in nauw overleg met stichting Welzijn
Neerijnen.

De gelden gencemd onder 6 zijn beschikbaar om in te spelen op nieuwe ontwikkelingen/veranderende
of actuele vraag en het daarop afstermmen
van welzijnsactiviteiten (vergelijk valpreventie voor ouderen).

Nieuwe middelen t b.v. hef sociaal domein

Daarnaast wordt een 2-tal nieuwe bedragen aan de gemeenteraad gevraagd:
1. Een bedrag ad € 30.000,- op jaarbasis t.b.v. de aanstelling van een accountmanager (0,4 FTE) voor
een periode van 2 jaar (2014 en 2015).

Om het in dit visiedocument {daarbij inbegrepen het dorpshuizenbeleid) beschreven beleid te
realiseren is extra formatie nodig. Het betrekken van burgers, opzetten van dorpstafels, het binden
van lokale partners en het ontwikkelen en bewaken van uvitvoerbare leefbaarheids-
factiviteitenprogramma’s vraagt om een sterke aansturing.

Ook van belang is om samen met ketenpartners (woningcorporaties) teé komen tot een doeltreffende
aanpak van leefbaarheid in de kernen. Het gaat zowel om het voeren van regie als codrdinatie en het
borgen van een integrale aanpak van leefbaarheid in de organisatie. Voorlopig wordt deze functionaris
tijdelijk aangesteld.

De toekomst van de Dorpshuizen is sterk bepalend voor het slagen van het kleine kernenbeleid. in
een evaluatie hiervan zullen de effecten worden gemonitoord. Vanwege de nauwe samenhang tussen
kleine kernenbeleid en de notitie Dorpshuizen vindt dekking van het benodigd budget plaats uit de
bestemmingsreserve Accommodaties (daarin zit een bedrag ad € 187.000, [stand 31-12-2012]). Dit is
verwerkt in de voorjaarsnota 2013

2. Eenmalig een bedrag ad € 10.000,- t.b.v. de opstelling van een meerjarenonderhoudsplanning
dorpshuizen.

Als service aan de dorpshuisbesturen laat de gemeente een dergelijk plan opstellen.

Hiermee hebben de dorpshuisbesturen een (financieel} handvat voor het toekomstig onderhoud van
hun gebouw. Dekking van het benodigd bedrag vindt plaats uit eerdergencemde bestemmingsreserve
Accommodaties. Dit is verwerkt in de voorjaarsnota 2013.

15



