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Samenvatting:
De raad heeft in het (recente) verleden middels diverse besluiten en moties aangegeven
leefbaarheid, biodiversiteit en landschapsontwikkeling belangrijk te vinden voor onze
gemeente. Nu is het moment om vorm te geven aan onze ambities. Omdat de Provincie 
Gelderland de subsidieregeling LANDSCHAP kent, kan zij nu daaruit een bijdrage leveren. 
Veel van de ambities uit het (recente) verleden zouden ondergebracht kunnen worden in deze 
regeling, en derhalve voor subsidie in aanmerking komen. Het is mogelijk om voor betreffende 
activiteiten 50% subsidie te krijgen, waardoor er 50% meer geïnvesteerd kan worden.

In dit voorstel wordt geadviseerd € 225.000 te bestemmen als co-financiering voor de 
beschreven projecten, waardoor na verkrijging van de Landschapssubsidie per saldo 
€ 475.000 beschikbaar komt voor genoemde projecten.

Het advies
Beslispunt 1 : De nota “Uitvoeringsprogramma Landschap Gemeente Neerijnen 2017-

2021” vast te stellen en de daarin genoemde projecten en maatregelen uit te 
voeren zoals aangegeven in de samenvattende memo. 

Beslispunt 2 € 475.000 beschikbaar te stellen en dat bedrag als volgt te dekken:
– Subsidie provincie en marktpartijen                      € 250.000
– Reserve *precario                                                 € 175.000
– Reserve leefbaarheid                                            €   50.000

*Indien in GNL-verband anders wordt besloten omtrent de besteding van de 
Precario-gelden, wordt dit bedrag (€ 175.000) ten laste gebracht van de 
Algemene reserve.

Beslispunt 3 De 7e begrotingswijziging 2017 vast te stellen.     

Beslispunt 4  

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede per project verschillend.
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Inleiding
Uw raad heeft in het (recente) verleden middels diverse besluiten en moties aangegeven  
leefbaarheid, biodiversiteit en landschapsontwikkeling belangrijk te vinden voor onze 
gemeente.

Uw raad heeft in 2016 (aanzienlijke) bedragen uitgetrokken om leefbaarheid, biodiversiteit en 
landschapsontwikkeling te stimuleren. Door delen van deze budgetten nu onder te brengen in 
de landschapsregeling van de provincie, kan er op betreffende punten het dubbele worden 
bereikt, en uw ambities waargemaakt. Op dit moment kent Provincie Gelderland namelijk de 
subsidieregeling LANDSCHAP. Veel van de ambities uit het (recente) verleden zouden 
ondergebracht kunnen worden in deze regeling, en derhalve voor subsidie in aanmerking 
komen. 
Het blijkt dat diverse lopende (gemeentelijke) zaken in elkaar grijpen, zoals 
biodiversiteit, het
LOP, de burger-windcoöperatie, de dijkversterking, recreatie en toerisme 
(klompenpaden en het project Levend Landschap) en de leefbaarheid.

Het is mogelijk om voor betreffende activiteiten 50% subsidie te krijgen, waardoor er dus 50% 
meer geïnvesteerd kan worden.
Om deze subsidie te kunnen krijgen is het nodig dat er een duidelijk beleidsstuk 
wordt
vastgesteld dat beschrijft, wat we willen en waarom. Wanneer betreffende 
activiteiten dan allen
gebundeld worden, kan de subsidie op basis van de z.g. landschapsregeling worden 
aangevraagd.

Stichting Landschapsbeheer Gelderland (SLG) heeft alle kennis en expertise in huis 
om een integraal beleidsstuk op te stellen en een subsidie-aanvraag te verzorgen. 
Tijdens de uitvoering kan de stichting delen daarvan voor haar rekening nemen. Zo 
gaat SLG de bewonersinitiatieven vier jaren begeleiden. De bottom up-benadering 
wordt dus begeleid.

Ook hier wordt de trend bevestigd van de meer regisserende overheid en een overheid die 
stimuleert door meer eigenaarschap en verantwoordelijkheid neer te leggen bij de bewoners, 
gebruikers en grondeigenaren van het agrarisch buitengebied. 
Het principe om de verantwoordelijkheid voor de eigen leefomgeving nadrukkelijker 
bij de bewoners en grondeigenaren zelf te leggen sluit goed aan bij de manier 
waarop Stichting Landschapsbeheer Gelderland (SLG) al jaren werkt. SLG stimuleert 
op een positieve en verleidende manier mensen om zich onder andere als 
vrijwilliger in te zetten voor de uitvoering van een groot aantal verschillende 
projecten/ taken en activiteiten die de kwaliteit en kenmerken van het landschap 
versterken. 

Waarom ontvangt uw raad dit voorstel?
Uw raad ontvangt dit voorstel in hoofdzaak om de drie hierna genoemde redenen:
      – Met dit voorstel wordt uitvoering geven aan uw moties en worden de door uw raad
         gereserveerde gelden ingezet.
     – Met dit voorstel wordt voldaan en uitvoering geven aan uw ambitie om de leefbaarheid te
        versterken. 
     – Met dit voorstel wordt een provinciale subsidie verkregen waardoor de investering wordt
        verdubbeld.

De rol van de gemeente
Bij de in dit voorstel genoemde zaken geldt een 'bottom up-benadering'. De uitvoerings-
initiatieven komen vanuit burgers of ondernemers, maar de gemeente stimuleert dat er 
dergelijke initiatieven komen en faciliteert de uitvoering daarvan. 

Met betrekking tot het onderdeel 'biodiversiteit' gaat de gemeente beleid verder uitwerken.
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Het huidige beleid omtrent de leefbaarheid en het leefbaarheidsfonds is voldoende duidelijk om 
uitvoering aan te geven. Doordat veel onderdelen welke passen binnen de voorwaarden van 
het leefbaarheidsfonds, ondergebracht kunnen worden in dit raadsvoorstel, kan 50% subsidie 
worden verkregen bij de provincie. Hierdoor is de voorgestelde investering ad. € 50.000 vanuit 
het leefbaarheidsfonds, in feite € 100.000 waard.

Door uw raad vastgestelde (beleids)ambities

LandschapsOntwikkelingsPlan (LOP)
De gemeente Neerijnen heeft in 2008 samen met de gemeenten Geldermalsen en Lingewaal 
een Landschapsontwikkelingsplan (LOP) opgesteld inclusief een uitvoeringsprogramma. De 
gemeente Neerijnen vindt het gewenst dat de natuur- en landschapskwaliteit binnen de eigen 
gemeente versterkt wordt. In het LOP wordt daar aandacht aan besteed. De uitwerking van het 
LOP levert een aantrekkelijker landschap op, zeker ook voor de sector recreatie en toerisme 
voor wat betreft de landschapsbeleving. Mede door toen noodzakelijke bezuinigingen waren er 
geen middelen beschikbaar voor de uitvoering van het LOP. Diverse projecten uit het LOP zijn 
derhalve nog niet uitgevoerd. Deze zijn vergeleken met de regels voor subsidieverstrekking 
Landschap van de provincie Gelderland. Een groot deel van de ambities kunnen door de 
provincie worden ondersteund en voor deze projecten vragen we hiermee subsidie aan. 

Landschappelijke inbedding van (agrarische) bedrijfsgebouwen

Bij een wijziging van het bestemmingsplan vindt een toetsing plaats aan het LOP.
De landschappelijke inpassing welke hieruit volgt wordt opgenomen in het bestemmingsplan.
Hierop kan worden gehandhaafd. Het is dus mogelijk dat bij uitbreidingen van loodsen e.d. in 
het buitengebied, passend binnen het geldende bestemmingsplan, geen landschappelijke 
voorwaarden gelden, indien dit in het verleden niet is vereist.

Bevordering biodiversiteit
Het stimuleren van biodiversiteit is naast verfraaiing van het landschap van belang voor het 
voortbestaan van vele agrarische activiteiten. De Raad van de gemeente Neerijnen heeft op 19 
december 2013 reeds een motie aangenomen om de biodiversiteit te bevorderen en op 7 juli 
2016 is nog een motie aangenomen, met hetzelfde doel. Dit betekent dat de gemeente onder 
meer:

- Beleid gaat uitwerken opdat in een breed kader de behoeften ten aanzien van 
bevordering van biodiversiteit verder uitgewerkt worden. 

- Een voorbeeldfunctie gaat vervullen bij de omvangrijke plannen ter uitvoering van de 
hoogwaterbescherming door het waterschap, waarbij ook bij de organisatie de 
biodynamiek aan de orde gesteld wordt. 

- Maatregelen en acties in de gemeente zelf gaat steunen die dit beoogd beleid tot doel 
hebben. 

- Ook ten behoeve van cofinanciering, provincie en partners als (agrarische 
natuurverenigingen e.d. te betrekken of te ondersteunen bij hun activiteiten hierin.

Stimulering leefbaarheid dorpen
Voor de gemeente Neerijnen is de omgang met burgerparticipatie en maatschappelijke 
initiatieven een steeds belangrijker thema. De gemeente wil aansluiten bij de energie van de 
samenleving en is zich er steeds meer van bewust dat het ‘Recht’ in toenemende mate bij de 
samenleving en het individu ligt. 

De gemeente heeft begin 2016 een inventarisatie onder alle dorpsbewoners uitgevoerd met 
betrekking tot leefbaarheid. Diverse ideeën zijn reeds door bewoners aangedragen. Veel van 
deze ideeën hebben betrekking op behoud en versterken van de kwaliteit en kenmerken van 
het landschap. Om de leefbaarheid in de dorpen te stimuleren is op 7 juli 2016 een motie door 
de Raad van de gemeente Neerijnen aangenomen. Dit betekent dat de gemeente zich de 
komende jaren gaat inzetten om inspanningen vanuit de samenleving te financieren. In 2017  
worden de lasten hiervoor gedekt uit het leefbaarheidsfonds.
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Argumenten

1.   De in dit voorstel genoemde zaken geven uitvoering aan het beleid en maken de ambities
      mogelijk.

2.  Omdat er nu sprake is van 50% subsidie, worden zaken mogelijk, waarvoor in het verleden
     niet voldoende middelen aanwezig waren.

3.  De voorgestelde projecten werken bevorderend m.b.t. recreatie en toerisme in onze
     gemeente. 

Kanttekeningen

Er zijn weinig tot geen risico’s en het financiële afbreukrisico is laag. 
De kracht van de uitvoering van het project zit in de betrokkenheid van de bewoners. Lokale 
initiatieven kunnen zorgen voor resultaten die tijdsbestendig zijn. Omdat bewoners bereid zijn 
veel energie te steken in de realisatie van eigen ideeën voelen zij zich verantwoordelijk voor de 
duurzame instandhouding ervan. Eventuele risico’s zijn dat er zich onvoldoende vrijwilligers 
beschikbaar stellen om een project uit te voeren, of dat een project niet uitvoerbaar is omdat 
een eigenaar zijn land niet ter beschikking wil stellen voor het landschapsversterkingsplan 
(voorbeeld streekbepalende erfbeplanting op een boerenerf).

Financieel
Volgens de begroting (Zie bijlage blz. 12 uitvoeringsprogramma) is met de opgevoerde 
projecten een bedrag gemoeid van ruim € 475.218, waarvan € 225.757 ten laste komt van de 
gemeente. De overige kosten worden gedekt uit de provinciale subsidie en door particulieren 
en gebiedspartijen. Zie hiervoor de projectbegroting op blz. 12 van de bijlage 
(uitvoeringsprogramma).

Dekkingsvoorstel van de gemeentelijke kosten:

a. Op basis van het raadsbesluit van 24 november 2016 m.b.t. de besteding 
van de opbrengst Precariobelasting is een bedrag voor LOP/biodiversiteit 
beschikbaar gesteld van totaal  4 jaar x € 25.000 =                                        € 100.000

b. In dit raadsbesluit van 24 november 2016 is tevens vastgelegd dat het 
restant van de beschikbare incidentele middelen als gevolg van de 
Precarioheffing in de reserve Precariobelasting te storten. Het voorstel is 
om voor dit project hieraan te onttrekken een bedrag van                              €   75.000
Indien in GNL-verband anders wordt besloten omtrent de besteding van 
de Precario-gelden, wordt dit bedrag (€ 175.000) ten laste gebracht van 
de Algemene reserve.

c. De in dit voorstel beschreven projecten welke welke m.n. betrekking 
hebben op de leefbaarheid, vertegenwoordigen een bedrag van € 50.000.
Deze € 50.000 komt ten laste van het leefbaarheidsfonds.                             €   50.000

                                                                                                    Totaal dekking      € 225.000        

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie: 

We doen een formele start van het uitvoeringsprogramma, dit wordt breed gecommuniceerd via 
persberichten op website en gemeentepagina. Voor alle deelprojecten geldt dat vooraf de 
bewoners worden geïnformeerd via de pers maar ook vooral via social media.

- 4 -



Toelichting raadsvoorstel
Neerijnen

 

Trede Burgerparticipatieladder: 

De participatietrede is per project vermeld bij de omschrijving van het project.

Effecten GNL-fusie 

Als gevolg van de besluitvorming op 16 maart 2017, het vaststellen van het 
herindelingsontwerp (start van de procedure wet ARHI), staan de gemeenten die deel 
uitmaken van de toekomstige GNL gemeente onder preventief toezicht van de provincie.  
Omdat het voorliggende besluit financiële consequenties heeft behoeft het de goedkeuring 
van de andere GNL gemeenten en de provincie. 
Het voorstel en besluit is besproken met de gemeenten Geldermalsen en Lingewaal, zij 
kunnen instemmen met dit voorstel. Na de besluitvorming door uw raad moet het besluit nog 
ter goedkeuring worden voorgelegd aan de Provincie Gelderland. Pas nadat de provincie 
goedkeuring heeft verleend aan dit besluit kan met de uitvoering worden aangevangen. 

      Aansluiting van bij het beleid van Geldermalsen en Lingewaal:

De gemeenten Lingewaal, Geldermalsen en Neerijnen hebben in 2008 samen een 
Landschapsontwikkelingsplan opgesteld inclusief een uitvoeringsprogramma. *De 
uitvoeringsprogramma’s van de gemeenten Lingewaal en Geldermalsen vertonen veel 
overeenkomsten met het voorgestelde uitvoeringsprogramma van de gemeente Neerijnen. 
Er zijn ook diverse koppel- en uitwisselingsmogelijkheden. Gemeenschappelijke aspecten 
zijn recreeren en vergroten toegankelijkheid (klompenpaden), herstel landschap 
(beplantingsprojecten), herstel hoogstamfruit, versterken biodiversiteit en betrekken 
bewoners (participatie projecten). Omdat gemeente Lingewaal ook gaat starten met een 
uitvoeringsprogramma zijn hier veel mogelijkheden om samen op te trekken en van elkaar 
te leren. Dit kan ook de samenwerking tussen de gemeenten bevorderen. 

      Door de uitvoering van een aantal projecten (o.a. klompenpaden) worden de ambities van    
      Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal op hetzelfde niveau gebracht omdat Geldermalsen 
      en Lingewaal bijvoorbeeld al klompenpaden hebben. Het op gelijk niveau brengen van de 
      ambities is in het kader van de harmonisatie GNL zeer gewenst. 

      Door de inzet van St. Landschapsbeheer Gelderland komt het eigenaarschap van 
      initiatieven die door inwoners zijn ondernomen/opgezet nadrukkelijk en blijvend bij de 
      inwoners te liggen, waarmee een duurzame toekomst voor deze initiatieven wordt vorm 
      gegeven. Dit is een gewenst effect dat aansluit bij het strategisch profiel van de nieuwe 
      GNL gemeente zoals verwoord in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp.

* Situatie Lingewaal:

Bij de gemeente Lingewaal is het Groenbeheerplan 2014-2019 een aanvulling op het landschapsontwikkelingsplan. 

Hierin staat voor de gemeente aangegeven waar de prioriteiten liggen voor het onderhoud van het groen in Lingewaal. 

Samen met de projectgroep "Beleef het Landschap" is gekeken, hoe de overgebleven ambities uit het 

uitvoeringsprogramma van het landschapsontwikkelingsplan in samenhang met het Groenbeheerplan concreet kunnen  

worden uitgewerkt in projecten. Voor deze opgave is ook gebruik gemaakt van het actieplan "recreatie en toerisme 

Lingewaal 2016-2018, Aantrekkelijk Lingewaal".  Beleving van het landschap door gebruik te maken van wandelpaden,  

fietsnetwerken en de beleving van de cultuurhistorie komt daarin naar voren. Omdat beleving van het cultuurhistorische  

landschap te maken heeft met educatie en bewustwording is ervoor gekozen dit mee te nemen in de aanvraag voor 

provinciale subsidie Landschap. Inmiddels heeft de provincie de subsidie verstrekt voor de uitvoering van LOP, 

behouden en beleven van het groene landschap in Lingewaal. Samen met de burgers/vrijwilligersgroepen zorgen voor 

een prettige woonomgeving om te behouden en te recreëren door:
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– het oprichten van een hoogstambrigade;

– het aanplanten van een hoogstamboomgaard;

– beplantingsproject dorpen in het groen

– de aanleg van een poel;

– de aanleg van een klompenpad;

– het organiseren van een educatief vogelproject;

– het organiseren van de dag van het Lingewaalse Landschap en

– het organiseren van een levend Landschapsproces (tweemaal)

De uitvoering dient op 28 februari 2021 te zijn afgerond. 

Situatie Geldermalsen: 

Ook de gemeente Geldermalsen heeft subsidie voor de volgende prestaties met bijbehorende ambities op het gebied 

van landschapsaanleg en - herstel :

– Aanleg en herstel van hoogstam fruitboomgaarden;

– Aanleg wandelpaden, ommetjes en klompenpaden;

– Uitvoering "landschapplus" projecten bij wandelpaden (beplantingsprojecten);

– Aanleg windsingels rondom agrarische bedrijven;

– Opzetten vrijwilligersgroepen.

Bijlagen
o Uitvoeringsprogramma Landschap Gemeente Neerijnen 2017 – 2021    
o Memo samenvattende beschrijving van de in het uitvoeringsprogramma beschreven 

projecten.        
o De 7e begrotingswijziging 2017.     
o Memo met gestelde vragen en antwoorden uit de beeldvormende vergadering van 11 

april jl.   

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk-van Meteren H.H. de Vries
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Agendanummer :   2017-06-22356

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 mei 2017;

Besluit : 

a.
    

 b.

 c.

De nota “Uitvoeringsprogramma Landschap Gemeente Neerijnen 2017-2021” vast te 
stellen en de daarin genoemde projecten en maatregelen uit te voeren zoals aangegeven 
in de samenvattende memo. 

€ 475.000 beschikbaar te stellen en dat bedrag als volgt te dekken:
– Subsidie provincie en marktpartijen                        € 250.000
– Reserve *precario                                                   € 175.000
– Reserve leefbaarheid                                              €  50.000

*Indien in GNL-verband anders wordt besloten omtrent de besteding van de Precario-
gelden, wordt dit bedrag (€ 175.000) ten laste gebracht van de Algemene reserve.

De 7e begrotingswijziging 2017 vast te stellen.                                  

Vastgesteld in de openbare vergadering van 6 juli 2017

, voorzitter

, griffier
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