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Samenvatting:
In de nota 'Ontwikkelingen begraafplaats Neerijnen 2016-2020' zijn mogelijke maatregelen 
omschreven om het begraven in Neerijnen met meer piëteit vorm te geven. Verder zijn 
adviezen opgenomen om de kostendekkendheid van de begraafplaatsen te vergroten door 
het gegevensbeheer op orde te brengen.
Daarnaast is het voorstel om m.n. de tarieventabel aan te passen als onderdeel van de 
verordening op de heffing van lijkbezorgingsrechten 2017, om daardoor de tarieven meer 
aan te laten sluiten op de tarieven van de omliggende gemeenten. Ook wordt voorgesteld 
om de beheersverordening aan te passen.

Het advies
Beslispunt 1 : De nota “Ontwikkelingen begraafplaats Neerijnen 2016-2020” vast te 

stellen en de volgende maatregelen uit te voeren zoals aangegeven in dit 
raadsvoorstel:

- Op gepaste wijze beplanting en boomstructuren aanbrengen en een 
informatiebord plaatsen op de pilotbegraafplaatsen Waardenburg en Tuil;

- aanbieden van nieuwe mogelijkheden op begraafplaatsen, zoals 
kindertuinen, asbestemmingen en voorkeursgraven;

- 'openen' van administratief gesloten begraafplaatsen;

- de begraafplaats Tuil Langstraat aanwijzen als gedenkpark;

-graven waarvan de grafrechten zijn verstreken en waarvan geen 
rechthebbenden bekend zijn, aan de beheerder van de begraafplaats 
laten vervallen;

- doorgaan met de ruimingsactiviteiten op de (open en administratief 
gesloten) begraafplaatsen;

- de begraafplaatsadministratie op orde brengen.

Beslispunt 2 Vaststellen van de Verordening op de heffing en de invordering van 
lijkbezorgingsrechten 2017 gemeente Neerijnen inclusief de 
tarieventabel 2017 en de bijbehorende beheersverordening.
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Beslispunt 3 Instemmen met het beschikbaar stellen van € 86.500 incidentele 

middelen voor het uitvoeren van diverse maatregelen ten laste van de 
reserve Precariobelasting (indien in GNL-verband anders omtrent de 
Precariogelden wordt besloten, t.l.v. de Algemene reserve brengen),
€ 92.719 structurele middelen ten laste van het saldo van de begroting 
en een krediet van € 20.000 voor het aanschaffen van 2 grafbekistingen 
met lift. De kapitaallasten ad € 2.400 ten laste te brengen van de 
exploitatie.

Beslispunt 4 De 6e begrotingswijziging 2017 vast te stellen.

Beslispunt 5 Vaststellen dat de begraafplaatsexploitatie een activiteit is met Algemeen 
Belang in relatie tot de wet Markt en Overheid.  

 -



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
Inleiding

Gemeente Neerijnen beheert 13 begraafplaatsen. Hiervan wordt er op 8 nog actief begraven. 
De begraafplaatsen zijn verspreid over de diverse kernen van de gemeente. Daarnaast is er 
nog één particuliere begraafplaats bij de kerk in Heesselt.

In 2015 heeft de gemeente Neerijnen de 'notitie beleidsuitgangspunten, Toekomst begraven 
gemeente Neerijnen' opgesteld. Er is een  beeldvormende vergadering (3 september 2015) en 
een oordeelvormende vergadering (26 november 2015) gehouden om deze notitie te 
bespreken. In de Besluitvormende raad van 26 november 2015 heeft de raad het volgende 
unaniem besloten: De raad laat de uitgangspunten  voor wat betreft de kostendekkendheid en 
de te behalen bezuinigingen vanaf 2016 los. De kwaliteit per begraafplaats blijft op peil en er 
wordt recht gedaan aan gemaakte afspraken uit het verleden. De gemeente gaat aan de slag 
om per begraafplaats meer efficiency op de korte termijn te behalen. Eén van de 
werkzaamheden die hierbij afgesproken is:

Herzien van het beheer van de begraafplaatsen door het opstellen van begraafplaatsspecifieke 
beheerplannen. Hiermee wordt recht gedaan aan de kwaliteitsafspraak dat de begraafplaatsen 
als 'groene parels' worden onderhouden en er worden tevens besparingen beoogd.  Alle 
relevante aspecten (ruimtegebruik, beheer en onderhoud, financiën, juridische 
(on)mogelijkheden, etc, etc) worden bij het opstellen van een begraafplaatsspecifiek 
beheerplan meegenomen. Er wordt gestart met een tweetal pilots, zodat helder wordt welke 
efficiency behaald kan worden en welke investering daarvoor nodig is.

Deze pilots zijn de begraafplaatsen in Waardenburg en Tuil (Tuil St. Anthonisstraat, Tuil 
Langstraat en Tuil Haarstraat).

In april 2016 heeft de gemeenteraad een informatienota over de voortgang van het project 
begraafplaatsen ontvangen. In deze informatienota is aangegeven dat per begraafplaats een 
beheerplan wordt opgesteld waarin wordt aangegeven op welke punten tot meer efficiency kan 
worden gekomen, waarbij de piëteit en waardigheid niet worden aangetast. In het beheerplan 
worden in ieder geval de volgende onderdelen beschreven: Buitensituatie, Beheer en 
Onderhoud, Behoefte en capaciteit, Exploitatie, Gedenkpark, Onttrekkingsbeleid, Administratie 
en Communicatie/ burgerparticipatie.

Bij de voorbereiding van de pilots is gebleken dat er niet alleen maatregelen op het gebied van 
beheer gemaakt moeten worden, maar dat er ook algemene beleidskeuzes nodig zijn.  Deze 
keuzes zijn algemeen van aard en kunnen vervolgens verder uitgewerkt worden in de specifieke 
beheerplannen van de afzonderlijke begraafplaatsen.

Om deze beleidskeuzes inzichtelijk te maken en na te gaan op welke wijze de begraafplaatsen 
als 'groene parels' onderhouden kunnen worden, is de notitie ''Ontwikkelingen begraafplaats 
Neerijnen 2016-2020' opgesteld. Deze nota is met de gemeenten Lingewaal en Geldermalsen 
besproken en er is nagegaan is in hoeverre het beleid op elkaar aansluit.

Beoogd effect

De begraafplaatsen binnen de gemeente Neerijnen onderhouden als 'groene parels' en te 
zorgen voor goed onderhouden, stijlvolle en waardige begraafplaatsen.  
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Argumenten

1. Door het nemen van  maatregelen die in de nota ''Ontwikkelingen begraafplaats 
Neerijnen 2016- 2020' beschreven staan, wordt het begraven binnen de gemeente 
Neerijnen met meer piëteit vormgegeven. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan de 
behoeftes van de bevolking (bijvoorbeeld de mogelijkheden tot het begraven van 
urnen).

In de nota staan verschillende maatregelen waarover u wordt geadviseerd om daarmee in te 
stemmen. Deze maatregelen zijn in lijn met het huidige beleid van de gemeente Geldermalsen 
en Lingewaal.  Hierbij gaat het om het invoeren van de volgende maatregelen:
        •  Op gepaste wijze beplanting en boomstructuren aan brengen, waardoor de                    
           begraafplaatsen aantrekkelijk blijven (Bij de beplantingskeuze wordt zoveel mogelijk  
           rekening gehouden  met de biodiversiteit) ;
        •  Aanbieden van nieuwe mogelijkheden op de begraafplaatsen, zoals kindergraven,    
           urnenmuur, urnengraf, strooiveld en voorkeursgraven;
        •  Aanpassen van een aantal juridische aspecten zodat deze aansluiten op de huidige wet   
           lijkbezorging (2010). Hierbij gaat het om de volgende aspecten;
                    -De graven zonder rechthebbenden vervallen aan de beheerder van de                  
                     begraafplaats;                
                    -Het onderzoek naar de te ruimen graven een vervolg te geven en bij dit onderzoek 
                     de administratief gesloten begraafplaatsen mee te nemen;
         • 'openen' van administratief gesloten begraafplaatsen;
         • de begraafplaats Tuil Langstraat aanwijzen als gedenkpark;
         • graven waarvan de grafrechten zijn verstreken en waarvan geen rechthebbenden     
             bekend zijn, vervallen aan de beheerder van de begraafplaats;
         • doorgaan met de ruimingsactiviteiten op de (open en administratief gesloten)       
             begraafplaatsen;
         • de begraafplaatsadministratie op orde brengen;
         • Aansluiten bij de tarieven bij omliggende gemeenten en het actualiseren van de
             verordening Lijkbezorgingsrechten.

2. Vanuit GNL is een advies gekomen om een aantal maatregelen die 
benoemd zijn in de nota niet over te nemen. Deze maatregelen sluiten niet 
aan op het huidige beleid van de gemeente Geldermalsen en Lingewaal. De 
verwachting is ook niet dat deze wijzigingen van beleid worden 
overgenomen door deze gemeenten. Hieronder zijn deze maatregelen met 
een negatief advies vanuit GNL benoemd. Het advies van het college aan 
de gemeenteraad is dan ook deze maatregelen (op dit moment) niet over te 
nemen:

• Aanpassen van een aantal juridische aspecten. Hierbij gaat het om de volgende   
    aspecten;
         – omzetten van graven onbepaalde tijd naar graven bepaalde tijd;

                 – een grafrecht voor onbepaalde tijd kent een maximaal aantal bijzettingen.
         – Het terugbrengen van de vergunningplicht grafbedekking.

Kanttekeningen

Begraafplaatsen/ begraven is een erg gevoelig onderwerp. Bij uitvoering van de bovenstaande 
adviezen zal er dan ook heel duidelijk gecommuniceerd moeten worden met de bewoners uit de 
verschillende kernen binnen de gemeente Neerijnen. Hiervoor zal een communicatieplan 
worden opgesteld, die middels een informatienota aan u wordt aangeboden.
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Bij het invoeren van de nieuwe tarieven wordt tegemoet gekomen aan een eenduidige, reële 
doorberekening van kosten, die gemiddeld gezien lager zullen uitvallen dan in 2016 is 
doorberekend. Voor een dubbeldiep graf kwamen in 2016 de kosten uit op € 7.504, invoering 
van de nieuwe tarieven betekent een verlaging van de kosten met bijna € 1.800 tot
€ 5.709.

Wij wijzen u er op dat de geschetste prognoses ten aanzien van de toename van het gebruik 
van de begraafplaatsen en de urnenmuren zijn gebaseerd op aannames. Dit brengt uiteraard de 
nodige onzekerheden met zich mee.   

Financieel
Kostendekking begraafplaatsen
De kostendekking van de begraafplaatsen is al lang een punt van aandacht. In de meest 
optimale situatie is sprake van 100% kostendekking en algemeen aanvaardbare tarieven. 
Uiteindelijk is de doelstelling om de Neerijnense burgers de gelegenheid te bieden begraven te 
worden in  hun eigen woongebied zonder dat dit gepaard gaat met extreem hoge tarieven. De 
kostenstructuur van de begraafplaatsen binnen Neerijnen is  zodanig dat 100% kostendekking 
leidt tot zeer hoge tarieven als die worden afgezet tegen de tarieven elders. De gewenste lagere 
tarieven geven een kostendekking die ver onder de 100% blijft. In november 2015 heeft de raad 
besloten de uitgangspunten ten aanzien van de kostendekking los te laten.

De begraafplaatsen in Neerijnen  kennen een hoge kostenstructuur onder andere doordat er 
sprake is van meerdere begraafplaatsen verdeeld over nagenoeg alle kernen. Daarnaast zijn er 
in het recente verleden aankopen en uitbreidingen gerealiseerd die nu een hoge kapitaallast 
met zich meebrengen. Tenslotte is sprake van eeuwigdurend afgekochte grafrechten die nu 
onderhouden moeten worden maar waarbij de onderhoudskosten niet gedekt worden door de 
tarieven. Daarvoor wordt jaarlijks een bedrag in een reserve gestort met daarbij een onttrekking 
aan die reserve om het onderhoud te bekostigen.

Conclusie:
Lagere tarieven in combinatie met volledige kostendekking is niet realistisch gelet op de 
hoge kostenstructuur die voortvloeit uit de lokale omstandigheden.

Wettelijke kaders
Er is sprake van 2 wettelijke kaders die hun invloed hebben op de hoogte van de tarieven.

1. de gemeentewet:
De gemeentewet schrijft in artikel 229b voor dat de tarieven niet méér dan kostendekkend 
mogen zijn, dus maximaal 100% kostendekking. Dat wil niet zeggen dat de kostendekking niet 
láger mag zijn dan 100%. Er wordt slechts gesproken over een maximale kostendekking en niet 
over een minimale kostendekking. Het is aan de gemeenteraad om vast te stellen hoe hoog het 
gewenste dekkingspercentage moet zijn.
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2. De wet Markt en Overheid (WMenO):
De Wet Markt en Overheid (WMenO) heeft een helder doel: het bevorderen van gelijke 
concurrentieverhoudingen tussen de overheid en marktpartijen. De overheid mag zijn eigen 
diensten en activiteiten niet bevoordelen ten opzichte van de marktpartijen door een tarief 
onder de volledige kostprijs door te berekenen. Dat leidt dus tot de verplichting 100% 
kostendekking toe te passen. De Autoriteit Consument en Markt (ACM) ziet hier op toe.

Kortom, 2 wettelijke kaders die schijnbaar in tegenstrijd zijn. De WMenO biedt echter een 
mogelijkheid om activiteiten te benoemen als een activiteit in het kader van het algemeen 
belang. Hiermee wordt bedoeld dat als de gemeente de activiteit  niet uitvoert het algemeen 
belang in het gedrang komt omdat de markt dit niet zal oppakken. In het land zijn veel 
voorbeelden bekend waarbij gemeenten ook hun begraafplaatsen exploitatie onder het 
algemeen belang scharen. Binnen de Neerijnense situatie is dit zeer goed verdedigbaar.
Algemeen belang:
1. Er is een (politieke) wil om de huidige begraafplaatsen te handhaven.
2. De kostenstructuur is zodanig dat een commerciële marktpartij de exploitatie niet ter 

hand zal nemen.
3. Er zijn weinig tot geen mogelijkheden de kostenstructuur zodanig om te buigen dat 

acceptabele tarieven ontstaan indien 100% kostendekking moet worden toegepast. 
100% kostendekking leidt tot maatschappelijk gezien onacceptabele tarieven.

Conclusie:
Op basis van de wettelijke kaders is het mogelijk om tarieven door te belasten die 
maatschappelijk verantwoord zijn. De raad moet dan wel een expliciet besluit nemen 
om de exploitatie van de gemeentelijke begraafplaatsen als activiteiten in het kader van 
het Algemeen belang aan te merken.

De reële opbrengstverwachting van de begraafplaatsen.
In de afgelopen jaren is gebleken dat de werkelijke opbrengsten vaak (substantieel) 
achterblijven bij de raming van de begraafrechten en andere opbrengsten in relatie tot de 
begraafplaatsen.

Jaar Raming Werkelijk Verschil % realisatie

2010 257.223 156.016 -101.207 60,7

2011 217.808 176.585 -41.223 81,1

2012 240.368 228.836 -11.532 95,2

2013 185.868 180.874 -4.994 97,3

2014 186.394 113.021 -73.373 60,6

2015 186.394 112.119 -74.275 60,2

2016 126.394 136.477 10.083 108,0

Door uit te gaan van een te hoge opbrengst ontstaat een vertekend beeld ten aanzien van het 
resultaat. Op begrotingsbasis ontstaat een te positief beeld. In de najaarsnota 2016 is de 
opbrengst om die reden afgeraamd met € 60.000 tot € 126.394. Die opbrengst is in 2016 
ruimschoots gerealiseerd. In het kader van de juiste besluitvorming zal de raming structureel 
worden aangepast naar een meer reëel scenario waarbij overigens wel rekening gehouden 
wordt met de positieve effecten die de voorgestelde maatregelen met zich mee moeten 
brengen.
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Verwachting inkomsten
In het raadsvoorstel wordt geadviseerd de huidige tarieven van de lijkbezorgingsrechten naar 
beneden bij te stellen. De huidige tarieven zijn de allerhoogste uit de regio. Met dit voorstel 
dalen de tarieven voor een dubbelgraf in Neerijnen van € 7.504 met ca. € 1.800. Ook dan zijn 
de tarieven nog hoger dan die van de omliggende gemeenten Geldermalsen (€ 4.020) en 
Lingewaal (€ 5.150).
In 1998 heeft de gemeente de grafrechten voor onbepaalde tijd afgeschaft en vervangen door 
respectievelijk 30 jaar en 20 jaar. In de eerste jaren na de invoering van grafrechten voor 
bepaalde tijd werd nog voornamelijk gekozen voor 30-jarige grafrechten. Vanaf 2028 komen 
deze graven pas voor verlenging in aanmerking. In de komende vijf jaar verlopen de eerste 6 
graven met een 20 jarige termijn, waarvan verwacht mag worden dat 50% voor verlenging 
kiest. Financieel gezien levert dit op korte termijn niet veel inkomsten op.
De volgende tabel laat het verschil zien bij het huidige aantal begravingen met de oude en 
nieuwe tarieven. Als basis is het tarief van een eendiep-graf gehanteerd. Gekeken is naar de 
gegevens van de afgelopen 5 jaren. Met een gemiddelde van 53 bijzettingen per jaar is de 
verdeling als volgt: 20 nieuwe graven, 17 bijzettingen en 15 bijzettingen met gelijktijdige 
verlenging om de wettelijke grafrust te respecteren. Op basis van deze berekening zullen op 
korte termijn de opbrengsten verder dalen.

Vermindering opbrengsten door verlaging 
tarieven

Hoog tarief
2016

Laag tarief 
2017

Nieuwe graven €  75.565 €   61.132
Bijzetten €  18.924 €   18.924
Bijzetten en verlengen €  35.868 €   30.919
Totaal € 130.358 € 111.975

Maar door een positieve houding, uitstraling (geen sluiting van begraafplaatsen, meer 
mogelijkheden voor urnenbestemmingen en evenwichtiger tarieven) en de vergrijzing van 
Neerijnen (toename aantal overledenen van 86 naar 150 in 2040), kan een voorzichtige 
inschatting gemaakt worden van het aantal begravingen en urnbestemmingen. Uitgangspunt 
van deze berekening is wel, dat  60% van de overledenen blijft kiezen voor een begraving op 
de begraafplaatsen in Neerijnen. Daarnaast zal het aantal urnbestemmingen toenemen.

Nieuwe
graven

Bijzettingen Bijzetten en 
verlengen

Verlengen Uren-
bestemmingen

opbrengsten

2017 20 17 15 0 0 € 111.975

2018 21 18 15 1 2 € 120.288

2019 21 18 16 2 3 € 124.945

2020 22 19 16 0 5 € 130.254

2021 22 19 17 1 8 € 137.997

2026 25 22 18 29 11 € 185.457

2031 28 24 21 16 18 € 200.141

Per jaar kan aan de hand van het aantal bijzettingen de prognose worden bijgesteld. In 2017 
en 2018 zal nog geen effect van een positieve uitstraling zichtbaar worden.
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Kosten pilots en structurele kosten
Er is een eenmalig en structureel budget benodigd voor het uitvoeren van de pilots en het 
uitvoeren van de adviezen. Deze zijn hieronder aangegeven.

Pilots - eenmalige kosten:
 Voor het aanbrengen van groene aanpassingen per begraafplaats wordt een bedrag van 

€ 10.000 geraamd.
 Voor het inrichten van een kindergrafveld op de begraafplaatsen Waardenburg en Tuil 

nieuw is € 5.000 per begraafplaats genodigd.
 Op elke begraafplaats zal een verzamelgraf moeten komen (in verband met de 

ruimingen). Hiervoor is per begraafplaats circa €2000,- nodig.
 Daarnaast is nog budget noodzakelijk voor het plaatsen van informatieborden (circa
€ 1.000 per stuk).

Algemeen
Om bovenstaand advies uit te voeren is onderstaand budget benodigd:
 Er is structureel 265 uur per jaar voor de begraafplaatsadministratie nodig (€ 15.900).
 Naast het structurele werk is er door het uitvoeren van de pilots extra inzet nodig. Deze 

extra inzet is benodigd voor onder andere de ruimingsplannen, inhaalslag grafaktes en 
rechthebbenden benaderen. Hierbij gaat het om circa 330 uur in 2017 (circa  € 20.000)  
en voor 2018, 2019 en 2020: 80 uur (circa € 5.000) per jaar. Deze werkzaamheden 
worden door Avri uitgevoerd.

 Voor het voeren van een goede begraafplaatsadministratie is in het digitaal systeem (Key 
to Begraven) een kaartkoppeling benodigd. De kosten bedragen circa € 2.500.

 Daarnaast zal de begraafplaatsadministratie op orde moeten worden gebracht. De 
eenmalige kosten hiervoor bedragen € 15.000.

 Voor het voldoen aan de Arbo-normen is  de  aanschaf van minimaal twee metalen 
grafbekistingen met lift (circa € 10.000 per stuk) noodzakelijk.

Het voorstel was om de reserve  “Groenonderhoud Begraafplaatsen” om te vormen tot de 
“Reserve begraafplaatsen”. Door het voorstel, om de grafrechten voor onbepaalde tijd om te 
zetten naar grafrechten met een bepaalde termijn, zou de noodzaak van oude reserve 
wegvallen. Omdat dit voorstel in het kader van GNL nu niet door kan gaan blijft de situatie ten 
aanzien van de reserve ongewijzigd. De geraamde kosten voor de incidentele maatregelen 
kunnen nu niet uit die reserve gedekt worden. Gelet op het nog niet bestede surplus van de 
reserve Precariobelasting  stellen wij voor de lasten ten laste te brengen van deze reserve en 
de kapitaallasten voor de grafbekistingen ten laste van de exploitatie te brengen. De 
gevraagde eenmalige uitgaven hebben dan geen invloed op het kostendekkingspercentage.
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Bovengenoemde kosten zijn in onderstaande tabel opgenomen met daarbij een voorstel voor 
de dekking.

Kostenoverzicht begraafplaatsen 2017

A: ten laste van reserve Precariobelasting (indien in GNL-verband 
anders omtrent de Precariogelden wordt besloten, t.l.v. de Algemene 
reserve brengen).

Groenvoorziening 3 begraafplaatsen €  30.000

Kindergrafvelden 2 begraafplaatsen €  10.000

Verzamelgraf t..b.v. ruimen (3 x) €    6.000

3 informatieborden €    3.000

Extra capaciteit ruimingsplannen, inhaalslag aktes etc. ( 2018-2019-2020   
€ 5000 per jaar)

€   20.000

Aanpassing key2begraven €     2.500

Begraafplaatsadministratie op orde brengen €   15.000

Totaal ten laste van reserve €   86.500

B: te activeren

2 metalen bekistingen met lift €   20.000

Toename structurele last (rente en afschrijving) € 2.400

Structurele lasten

Kapitaallasten bekisting
Begraafplaatsadministratie

€     2.400
€   15.900

Totaal toename structurele last €   18.300
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Kostendekkingspercentage na verwerking van de financiële gevolgen van de voorgestelde 
maatregelen. De uitwerking van de uitgaven vindt u hierna.

Huidige situatie 2017 Nieuwe situatie 2017

Kosten begraafplaatsen
Bijdrage uit reserve
Gevolgen van dit voorstel

258.322
-78.634

258.322
-78.634
18.300

Netto kosten
Overhead
Storting in reserve

179.688
76.492
54.514

197.988
76.492
54.514

Totale kosten
Opbrengst heffingen

Dekkingspercentage

310.694
186.394

60%

328.994
111.975

34%

Extra structurele last ten laste te brengen van het begrotingsresultaat voor 2017: € 92.719
Deze last is opgebouwd uit de volgende elementen:

Minder opbrengst dan oorspronkelijk geraamd ( € 186.394 – € 111.975)     €    74.419 Nadeel
Extra structurele last administratie                                                                €    18.300 Nadeel
Totaal structurele last                                                                                    €     92.719 Nadeel

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt is er in de huidige situatie sprake van een 
kostendekking van 60%. In de nieuwe situatie is sprake van een 
kostendekkingspercentage van 34%.

Communicatie / Burgerparticipatie
Zie hierboven. Als ingestemd wordt met bovengenoemde adviezen, dan zal een 
communicatieplan opgesteld worden. Er zullen onder andere informatieavonden voor de 
bewoners georganiseerd worden. Daarnaast kan ook de zelfwerkzaamheid van de inwoners 
gestimuleerd worden. Daar moet niet te veel van verwacht worden. Ook nabestaanden, die 
zeer regelmatig het graf van hun familie verzorgen, voelen vaak niet de behoefte om de 
beplanting of paden onkruidvrij te houden.

Effecten GNL
Bij de argumenten onder punt 2, worden een aantal maatregelen genoemd welke wij uw 
raad wel voor hadden willen stellen maar hetgeen wij niet hebben gedaan omdat deze 
maatregelen door de toekomstige fusiepartners Geldermalsen en Lingewaal niet worden 
ondersteund.

Als gevolg van de besluitvorming op 16 maart 2017, het vaststellen van het 
herindelingsontwerp (start van de procedure wet ARHI), staan de gemeenten die deel 
uitmaken van de toekomstige GNL gemeente onder preventief toezicht van de provincie.  
Omdat het voorliggende besluit financiële consequenties heeft behoeft het de goedkeuring 
van de andere GNL gemeenten en de provincie. Het voorstel en besluit is besproken met de 
gemeenten Geldermalsen en Lingewaal, zij kunnen instemmen met dit voorstel. Na de 
besluitvorming door uw raad moet het besluit nog ter goedkeuring worden voorgelegd aan 
de Provincie Gelderland. Pas nadat de provincie goedkeuring heeft verleend aan dit besluit 
kan met de uitvoering worden aangevangen.  
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Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
Voorgesteld wordt om € 86.500 te dekken uit de Precariogelden. Indien in GNL-verband 
anders omtrent de Precariogelden wordt besloten, wordt voorgesteld om deze kosten t.l.v. de 
Algemene reserve te brengen.
In feite is dit voorstel een tussenstap op weg naar één geharmoniseerd beleid, waaronder 
gelijke tarieven voor alle drie de beoogde fusiepartners.

Bijlagen

o Nota 'Ontwikkelingen begraafplaats Neerijnen 2016-2020'
o Verordening op de heffing en de invordering van lijkbezorgingsrechten 2017 gemeente 

Neerijnen inclusief de tarieventabel 2017.
o Beheersverordening gemeentelijke begraafplaatsen gemeente Neerijnen.
o De 6e begrotingswijziging 2017

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk- van Meeteren H.H. de Vries
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Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen

Agendanummer :    2017-06-18496

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 mei 2017;

Besluit :

a De nota “Ontwikkelingen begraafplaats Neerijnen 2016-2020” vast te stellen en de  
volgende  maatregelen uit te voeren zoals aangegeven in het raadsvoorstel:
- Op gepaste wijze beplanting en boomstructuren aanbrengen en een informatiebord 
plaatsen op de pilotbegraafplaatsen Waardenburg en Tuil;
- aanbieden van nieuwe mogelijkheden op begraafplaatsen, zoals kindertuinen, 
asbestemmingen en voorkeursgraven;
- 'openen' van administratief gesloten begraafplaatsen;
- de begraafplaats Tuil Langstraat aanwijzen als gedenkpark;
-graven waarvan de grafrechten zijn verstreken en waarvan geen rechthebbenden 
bekend zijn, aan de beheerder van de begraafplaats laten vervallen;
- doorgaan met de ruimingsactiviteiten op de (open en administratief gesloten) 
begraafplaatsen;
- de begraafplaatsadministratie op orde brengen.

b Vaststellen van de Verordening op de heffing en de invordering van lijkbezorgingsrechten 
2017 gemeente Neerijnen inclusief de tarieventabel 2017 en de bijbehorende 
beheersverordening.

c Instemmen met het beschikbaar stellen van:
1.  € 86.500 incidentele middelen voor het uitvoeren van diverse maatregelen ten laste 
van de reserve Precariobelasting (indien in GNL-verband anders omtrent de 
Precariogelden wordt besloten, t.l.v. de Algemene reserve brengen);
2.  € 92.719 structurele middelen ten laste van het saldo van de begroting;
3.  een krediet van € 20.000 voor het aanschaffen van 2 grafbekistingen met lift. De 
kapitaallasten ad € 2.400 ten laste te brengen van de exploitatie.

d De 6e begrotingswijziging 2017 vast te stellen.

e Vaststellen dat de begraafplaatsexploitatie een activiteit is met Algemeen Belang in relatie 
tot de wet Markt en Overheid;  

Vastgesteld in de openbare vergadering van 6 juli 2017

, voorzitter

, griffier
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	2. Vanuit GNL is een advies gekomen om een aantal maatregelen die benoemd zijn in de nota niet over te nemen. Deze maatregelen sluiten niet aan op het huidige beleid van de gemeente Geldermalsen en Lingewaal. De verwachting is ook niet dat deze wijzigingen van beleid worden overgenomen door deze gemeenten. Hieronder zijn deze maatregelen met een negatief advies vanuit GNL benoemd. Het advies van het college aan de gemeenteraad is dan ook deze maatregelen (op dit moment) niet over te nemen:

