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Neerijnen
Raadsvoorstel
Aan : Gemeenteraad
Datum vergadering 9 december
Agenda nummer 2010-09-12117
Podefeuillehouder Burgemeester
Onderwerp Verordening op de raadscommissies 2010
Zaaknummer : 12117Q117
1.
Aanleiding en probleemstelling
In aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2010 heeft de VNG een viertal
modelverordeningen geactualiseerd. Waaronder de Verordening op de raadcommissies.
De Verordening op de raadcommissies is niet ingrijpend veranderd, er zijn geen wetten
gewijzigd die dit nodig maken. Wel is de verordening nog eens kritisch doorgenomen en
waar nodig verduidelijkt en is de toelichting geactualiseerd.
De huidige Verordening op de raadscommissies is vastgesteld op 28 maart 2002 en
hierop hebben een drietal wijziging plaatsgevonden op 15 december 2004, sjuni 2008 en
26 maart 2009.
2.
Oplossing
In de Gemeentewet wordt onderscheid gemaakt tussen raadscommissies,
bestuurscommissies en andere commissies (artikelen 82, 83 en 84 Gemeentewet).
Raadscommissies bereiden de besluitvorming in de raad voor en voeren overleg met het
college en de burgemeester. Bestuurscommissies zijn commissies waaraan
bevoegdheden van de raad, het college of de burgemeester worden overgedragen.
Andere commissies kunnen alle mogelijke denkbare taken hebben. Er kan gedacht
worden aan adviescommissies, ad-hoc commissies en wijkraden.
De Gemeentewet verplicht overigens niet tot het instellen van raadscommissies. Op
grond van artikel 82, Iid 1, kan de raad zoveel raadscommissies instellen als hij wenselijk
acht. De raad regelt de taken, de bevoegdheden, de samenstelling en de werkwijze van
de raadscommissies en de wijze waarop de leden van een raadscommissie inzage
hebben in stukken ten aanzieù waarvan geheimhouding geldt.
De nu voorliggende Verordening heeft betrekking op de raadscommissies.
Financiële consequenties
De geactualiseerde Verordening op de raadscommissies heeft geen financiële
consequenties. De instelling van het aantal commissies, evenals de samenstelling ervan
blijven ongewijzigd en Ieiden daardoor niet tot meer vergadedoelagen.
3.
|.
Conclusie en advies
Het Presidium adviseed uw gemeenteraad om de geactualiseerde Verordening op de
raadscommissies 2010 vast te stellen en de Verordening op de raadscommissies 2002,
met de daarop toegepaste 3 tal wijziging uit 2004,2008 en 2009 in te trekken.
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5.
Bijlagen
Verordening op de raadscommissies 2010 en
Toelichting op de Verordening op de raadscommissies 2010
De gemeenteraad van
de raadsgri#' r,
K.G. Steenbergen
|e.- emeente Neerijnen,
urgemeester,
M.N. Kallen- Mo n
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Verordening
op de Raadadviescommissies
Zaak: 12117Q126
De raad van de gemeente Neerijnen;
gehoord het advies van het Presidium d.d. 16 september 2010.,
gelet op artikel 82 van de Gemeentewet ',
besluit vast te stellen de volgende verordening:
Verordening op de
raadscommissies 2010
Hoofdstuk 1. Begripsbepalingen
Artlkel 1. Begripsbepalingen
In deze verordening wordt verstaan onder:
a. Iid: lid van een raadscommissie',
b. voocitter: voorzitter van een raadscommissie of diens ve|anger',
c commissiegrisier.' secretaris van een raadscommissie ofdiens vervanger;
d. griffier: griffier van de raad of diens vervanger;
e. vergadering'. vergadering van een raadscommissie.
Hoofdstuk 2. Instelling, taken
en samenstelling
Adikel 2. Instelling raadscommissies
1. De raad stelt de volgende raadscommissies in:
a Welzij' n ;
b. Bestuur en
c. Ruimte.
2.
De raadscommissie Welziin adviseert en overlegt over de volgende
onde|erpen'.
a. sociale zaken;
b. onderwijs;
c. welzijn en zorg;
d sport en recreatie en
e. kunst en cultuur.
3.
De raadscommissie Bestu-ur adviseert en overlegt over de volgende
onde|erpen'.
a. algemeen bestuurlijke zaken',
b. burgecaken',
c. informatisering en automatisering',
d. financiën;
e. juridische zaken;
f. openbare orde en veiligheid',
g. communicatie en voorlichting,'
h. personeel en organisatie en
i. interne zaken en huisvesting.
De raadscommissie Ruimte adviseert en overlegt over de volgende
onde|erpen'.
-1-
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a. Ruimtelijke Ordening;
b. volkshuisvesting',
c. economische ontwikkeling en grondzaken',
d. civiele techniek;
e. cultuudechniek',
f. bouwzaken;
g. monumentenzorg (erfgoedl;
h. bouw- en woningtoezicht en
i. r|lilit| t| .
5. Indien een onderwerp meerdere raadscommissies aangaat, wordt het onderwerp in
de afzonderlijke raadscommissies besproken, tenzij de voocitters vande betrokken
raadscommissies in overleg beslissen dat een gezamenlijke vergadering van de
raadscommissies wordt belegd of de raadscommissie die het onderwerp het meest
aangaat, het onderwerp behandelt.
6. Indien een gezamenlijke vergadering van raadscommùsies wordt belegd, vervult de
voorzitter van de raadscommissie die het onderwerp het meest aangaat, de taken
van de voocitter.
Artikel 3. Taken
Een raadscommissie heeft de volgende taken:
a. het uitbrengen van advies aan de raad over een voorstel of on|rwerp dat
betrekking heeft op de in artikel 2, tweede, derde of vierde Iid, genoemde
onde|erpen',
b. het uitbrengen van advies aan de raad uit eigener beweging',
c. het voeren van overleg met het college of de burgemeester over in ieder geval
door het college of de burgemeester verstrekte inlichtingen en het gevoerde
bestuur ten aanzien van de in artikel 2, tweede, derde of vierde lid, genoemde
onde|erpen.
Artikel 4. Samenstelling
1. Een raadscommissie bestaat uit ten minste één enmaximaal twee Ieden per
fractie. De fractie is altijd minimaal door één raadslid vedegenwoordigd in de
commissievergadering.
2. De leden worden door de raad op voordracht van de fracties benoemd.
3. De adikelen 10, 11, 12, 13 en 15 van de Gemeentewet zijn van
overeenkomstige toepassing op een Iid van een raadscommissie.
4. De raad benoemt op voordracht van een fractie voor iedere raadscommissie ten
minste één plaatsvewangend Iid per fractie, die zittingneemt in een
raadscommissie bij verhindering of ontstentenis van eencommissielid. Het
plaatsvewangende Iid dient een raadslid te zijn.
Artikel 5. Vooaitter
1. De voorzitter en zijn plaatsvewanger worden door de raad uit zijn midden
benoemd.
2. De voorzitter is geen lid van de raadscommissie.
3. De voorzitter is belast met:
a. het Ieiden van de vergadering',
b. het handhaven van de orde;
c. het doen naleven van deze verordening',
d. wat deze verordening hem verder opdraagt.
-2-
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Artikel 6. Zittingsduur en vacatures
1. De zittingsperiode van een Iid, de voocitter en hun plaatsve|mgers eindigt in
ieder geval met het einde van de zittingsperiode van de raad.
2. Een Iid en zijn plaatsve|anger houden op Iid te zijn van een raadscommissie
indien zij niet meer voldoen aan de in artikel 4, vierde Iid, gestelde eisen.
3. De raad kan een Iid ontslaan op voorstel van de fractie op wiens voordracht het
|.
5.
6.
7.
Iid is benoemd.
De raad kan de voorzitter ontslaan.
Een Iid en zijn plaatsvewanger en de voorzitter kunnen te allen tijde ontslag
nemen. Zij doen daarvan schriqelijk mededeling aan de raad. Het ontslag gaat
een maand na de schriqelijke mededeling in of zoveel eerder als hun opvolger is
benoemd.
lndien door overlijden of ontslag een vacature ontstaat, beslist de raad zo
spoedig mogelijk over de vervulling daarvan met inachtneming vanartikel 4 en 5.
lndien een fractie zoals blijkt uit een schriqelijke verklaring aan de voorzitter van
de raad niet langer vedegenwoordigd is in de raad, vervalt het Iidmaatschap van
het Iid dat op voordracht van die fractie is benoemd, van rechtswege
Artikel 7. Griffier en commissiegri|ier
1. De raad benoemt ter ondersteuning van iedere raadscommissie een
medewerker van de griffie als commissiegriïer.
2. De commissiegri|ier is in iedere vergadering aanwezig.
3. Bij zijn verhindering of afwezighàd wordt hij vervangen door een daartoe door
de raad aangewezen medewerker van de griffie.
4. De griffier kan in iedere vergadering aanwezig zijn.
Hoofdstuk 3. Aanwezigheid college, burgemeester en secretaris
Artikel 8. Aanwezigheid college, burqemeesteren secretaris
De voorzitter kan de burgemeester, eén of meer wethouders en de secretaris uitnodigen
in de vergadering aanwezig te zijn en aan de beraadslagingen deel te nemen.
Hoofdstuk 4. Vergaderingen
Paragraaf 1. Tijdstip van vergaderen en voorbereidil
Artikel 9. Vergadefrequentie
1. In de regel vinden de verœderingen van de raadscommissiœ plaats op de data,
zoals die vermeld staan op het doorde Gemeenteraad jaarlijks vast te stellen
vergaderschema voor de raad- en commissievergaderingen.
2. De vergaderingen van de raadscommissies vangen aan om 19.30 uur en vinden
plaats in de raadzaal van hetgemeentehuis.
3. Een raadscommissie vergaded voorts indien de voorzitter het nodig oordeelt of
indien ten minste twee fracties schriqelijk met opgaaf vanredenen daarom
verzoeken.
4. De voorzitter kan in bijzondere gevallen een andere dag of aanvangsuur
bepalen of een andere vergaderplaats aanwijzen. Hij voert hierover overleg met
de griffier.
Artikel 10. Agendacommissie
1. Er is geen agendacommissie.
-3-
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2. De openbare kennisgeving vermeldt:
a. de datum, aanvangstijd en plaats, evenals de voorlopige agenda van de
vergadering',
b. de wijze waarop en de plaats waar een ieder de agenda en de daarbij
behorende stukken kan inzien;
c. de mogelijkheid tot het uitoefenen van het spreekrecht als bedoeld in adikel 17.
3. Daarnaast worden de bij de voorlopige agenda behorende stukken, indien
digitaal beschikbaar, op de website van de gemeente geplaatst.
Paragraaf 2. Orde der vergadering
Artikel 15. Presentiellst
Bij binnenkomst in de vergadecaal tekent ieder Iid onmiddellijk de presentielijst. Aan het
einde van elke vergadering wordt die Iijstdoor de voorzitter en de commissiegri|ier door
ondedekening vastgesteld.
A|ikel 16. Opening vergadering en quorum
1. De voorzitter opent de vergadering op het vastgestelde uur, indien meer dan de
helft van het aantal zitting hebbende Ieden aanwezig is
2. Wanneer een kwartier na het vastgestelde tijdstip niet het vereiste aantal Ieden
aanwezig is, bepaalt de voocitter onder verwijzing naar dit artikel, na voorlezing
van de namen der afwezige Ieden, dag en uur van de volgende vergadering, op
een tijdstip dat ten minste vieren|intig uur na het bezorgen van de schriqelijke
oproep is gelegen.
3. Op de vergadering, bedoeld in het tweede Iid, is het eerste Iid niet van
toepassing. De raadscommissie kan echter over andere aangelegenheden
alleen beraadslagen of besluiten, indien blijkens de presentielijst meer dan de
helft van het aantal zitting hebbende Ieden aanwezig is.
Artlkel 1 7. Spreekrecht burgers
1. Na de opening van de vergadering kunnen aanwezige burgers gezamenlijk
gedurende maximaal 30 minuten het woord voeren over ALLE onde|erpen, als
het maar betrekking heeft op de gemeente Neerijnen.
2. Het woord kan niet gevoerd worden over:
a. een besluit van het gemeentebestuur waartegen bezwaar en beroep openstaat
of heeft opengestaan',
b. benoemingen, keuzen, voordrachten of aanbevelingen van personen;
c. een gedraging waarover een klacht ex. artikel 9:1 van de Algemene wet
bestuursrecht kan of kon worden ingediend.
3. Degene, die van het sùreekrecht gebruik wil maken, meldt dit tenminste uôôç 12
uur op de dag van de commissievergadering aan de griffier. Hij vermeldt daarbij
zijn naam, adres, e-mailadres, telefoonnummer en het onderwerp, waarover hij
het woord wil voeren.
4. De voocitter geeft het woord op volgorde van aanmelding. De voorzitter kan van
de volgorde afwijken, indien dit in het belang is van de orde van de vergadering.
5. Elke spreker krijgt maximaal 5 minuten het woord. De voorzitter verdeelt de
spreektijd evenredig over de sprekers als er meer dan zes insprekers zijn. De
voorzitter kan tevœs in bijzondere gevallen afwijken van de maximale Iengte van
de spreektijd.
6. De spreker voert het woord, nadat de voorzitter hem dit heeft verleend. Na het
spreekrecht kunnen er vragen worden gesteld door de commissieleden.
-5-
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a. Als er wordt ingesproken œer een ceanendeerd onde|ern, wordt door de
commissie uitsluitsel gegeven aan de spreker bij de behandeling van het
onderwerp in de vergadering.
b. Als er wordt ingesproken op een inqekomen stuk, voorkomend op de Iiist
incekomen stukken, zal de commissie direct nadat is ingesproken bepalen wat
er mee gebeurt.
o De afdoening van het stuk kan in handen van het college worden gesteld.
o Het stuk wordt ter bespreking geagendeerd in de raadsadviescommissie van
een volgende raadscyclus.
o Ter besluitvorming wordt het sttk geagendeerd in de vergadering van de
gemeenteraad van een volgende raadscyclus.
c. Als er wordt ingesproken overeen NIET neanendeerd onderwem, wordt er op
dat moment geen standpunt ingenomen door de commissie. De commissie krijgt
van het college van B&W een advies hoe met de inbreng van de inspreker om te
gaan. Dit wordt in een volgende commissie besproken. Vewolgens ontvangt de
inspreker een brief van de griffier met de conclusies die getrokken zijn door de
commissie naar aanleiding van zijn of haar ins|eken.
Artikel 18. Besluitenllst
1. De concept-besluitenlijst van de voorgaande vergadering wordt aan de Ieden
toegezonden gelijktijdig met de schriqelijke oproep. De concept-besluitenlijst
wordt op hetzelfde moment aan de overige personen die hetwoord gevoerd
hebben, toegezonden.
2. Bij het begin van de vergadering wordtde besluitenlijst van de vorige
vergadering vastgesteld.
3. De Ieden, de voocitter, de burgemeester en de wethouders, hebben het recht
een voorstel tot wijziging vande besluitenlijst aan de raadscommissie te doen,
indien de besluitenlijst onjuistheden bevat of niet duidelijk weergeeqwat gezegd
of besloten is. Een voorstel tot wijziging dient voor de aanvang van de
vergadering schriqelijk bij de commissiegri|ier te worden ingediend
4. De besluitenlijst houdt in:
a. de namen van de voocitter, de griffier, de commissiegri|ier, de burgemeester
en de wethouders, de secretaris en de ter vergadering aanwezige Ieden, allen
voorzover aanwezig, evenals van de overige personen die het wood gevoerd
hebben;
b. welke Ieden afwezig waren;
c. een vermelding van de zaken die aan de orde zijn geweest;
d. een zakelijke samenvatting van het gesprokene met vermelding van de namen
der aanwezigen die het woord voerden;
e. een samenvatting van het advbs aan de raad onder vermelding van de namen
van de Ieden die mededeling hebben gedaan van hun goel of afkeuring, en
met aantekening van de namen van de Ieden die zich niet uitgelaten hebben;
f. bij het desbetre|ende agendapunt de naam en de hoedanigheidvan die
personen aan wie het op grond van het bepaalde in artikel 24 door de
raadscommissie is toegestaan deel te nemen aan de beraadslagingen.
5. De besluitenlijst wordt opgesteld onder de verantwoordelijkheid van de griffier.
6. De vastgestelde besluitenlijst wordt door de voocitter en de commissiegri|ier
ondedekend.
-6-
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komen met de verhoudingen in de raad. Om tot een evenwichtige verdeling te komen is
gekozen voor een minimum en een maximum aantal Iedœ.
De Ieden worden door de raad benoemd, op voordracht van de fractie. Dit houdt in dat
het aan de fracties zelf is om te bepalen welke Ieden de betre|ende fractie
vedegenwoordigen in de verschillende commissies. Het is mogelijk dat de raad (moet)
besluiten een voorgedragen Iid niet te benoemen tot Iid van een commissie. Dit kan het
geval zijn wanneer een ''burgerlid'' niet voldoet aan de vereisten van de Gemeentewet
(zie de toelichting op het vierde Iid). Andere redenen om een dergelijke benoeming
achterwege te Iaten zijn niet aan de orde.
Zoals uit het eerste Iid blijkt, hoeven de Ieden van een raadscommissie geen raadslid te
zijn. Wel is er vanuit gegaan dat de mlitieke groeperingen (fracties) de in het eerste Iid
bedoelde Ieden voordragen. Dit kunnen burgers zijn die niet op de kandidatenlijst van
een fractie hebben gestaan, maar bijvoorbedd op baéis van hun deskundigheid tot Iid
van een raadscommissie worden benoemd. Er wordt vanuit gegaan dat dit niet
raadsleden zijn.
Op grond van het derde lid moeten burgerleden, evenals raadsleden, voldoen aanwat
is bepaald in de artikelen 10, 1 1, 12, 13 en 15 van de Gemeentewet. Dit betekent onder
andere dat zij achttien jaar moeten zijn, over een geldige verblijfstitel moeten
beschikken, hun nevenfuncties openbaar moeten maken, geen functie als bedoeld in
artikel 13 mogen vervullen œ niet in strijd mogen handelen met adikel 15. Om te
beoordelen of de (niet) raadsleden voldoen aan de eisen van de Gemeentewet, Iigt het
voor de hand om gebruik te maken van een geloofsbrievenondecoek. Het verdient
aanbeveling dit ondecoek uit te Iaten voeren door de commissie die voor raadsleden en
wethouders het op basis van artikel V4 van de Kieswet verplichte
geloofsbrievenondecoek uitvoert. De vereisten die onderzocht moeten worden zijn
immers gelijk. Dit onderzoek (alleen naar de nid-raadsleden) gaat vooraf aan het
raadsbesluit waarmee de Ieden benoemd worden.
Om er voor te zorgen dat iedere fractie enin het bijzonder ook de kleine fracties in staat
zijn om deel te nemen aan de vergaderingen van de raadscommissie bepaalt het erde
Iid dat iedere fractie een plaatsve|angend Iid kan voordragen.De gemeenteraad van
Neerijnen verplicht de fracties de vervanging dusdanig te regelen dat er altijd één
raadslid in een commissievergadering aanwezig ia
Artikel 5. Voorzitter
Artikel 82, vierde lid, van de Gemeentewet schrijft voor dat de voorzitter van een
raadscommissie raadslid moet zijn. Om die reden bepaalt artikel 5, eerste Iid, dat de
raad de voocitters en hun plaatsve|angers ''uit zijn midden'' benoent. In deze bepaling
is er voor gekozen om de voocitters van de raadscommissies door de raad te laten
benoemen.
Op basis van het tweede Iid, is de voorzitter geen Iid van de raadscommissie. Dit is een
bewuste keuze, op deze wijze kan de voorzitter zich cncentreren op zijn taak als
(technisch) voorzitter en zijn tijd en energie aanwenden voor het bewaken van de positie
van de raadscommissie. Hij hoeft zich niet te bekommeren om de inbreng van zijn
fractie in de raadscommissie.
- 1 2 -
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Het Iigt voor de hand datde (plaatsve|angend) voocitters, evenals de Ieden, van de
raadscommissies in de eerste vergadering van de raad in nieuwe samenstelling worden
benoemd, aangezien de zittingsperiode van de voocitters en de Ieden aan het einde
van de zittingsperiode van de raad eindigt (artikel 6, eerste Iid). Aangezien het echter
niet altijd mogelijk zal zijn om de voocitters direct na de verkiezingen te benoemen, is er
voor gekozen om geen termijn in artikel 5, eerste Iid, op te nemen. Hetzelfde geldt
overigens voor adikel 4, tweede Iid.
Artikel 6. Zittingsduur en vacatures
De zittingsperiode van de Ieden, de eventuele buitengewone Ieden, de voocitters en
hun plaatsvewangers is even Iang als de zittingsperiode van de raadsleden, in principe
dus vierjaar. De benoeming eindigt daarom van rechtswege, de raad hoeft hen niet te
ontslaan.
Op grond van het tweede Iid eindigt hetlidmaatschap van een raadscommissie
eveneens van rechtswege indien een lid niet meer voldoet aan de in artikel 4, vierde lid,
gestelde eisen en indien een Iid is benoemd op voordracht van een fractie diezoals
blijkt uit een schriqelijke verklaring aan de voocitter van de raad niet meer
vedegenwoordigd is in de raad (zevende Iid).
De raad kan een Iid van een raadscommissie op voor|el van de fractie die het Iid heeft
voorgedragen, ontslaan. Deze situatie kan zich voordoen in geval van een splitsing van
een fractie. De ontstane nieuwe fractie heeft dan overigens op grond van adikel 4,
eerste Iid, recht op een eigen Iid. Er is in dea bepaling niet voorzien in een
ontslagregeling voor burgededen, deze hebben in principe 4 jaar zitting, tenzij zij niet
meer voldoen aan de in artikel 4, derde Iid, gestelde eisen, ontslag nemen of overlijden.
De raad kan ook zonder voorstel vaneen fractie de (plaatsve|angend) voorzitter van
een raadscommissie ontslaan, bijvoorbeeld indien dezetplaatsve|angend) voorzitter
niet meer het vertrouwen van de meerderheid van de raad bezit. Het vijfde en zesde Iid
voorzien in de situatie van een tusœntijdse vacature, hetzij door ontslag hetzij door
overlijden.
Artikel 7. Gri|er en commissiegri|er
Iedere raadscommissie wordt ondersteund door een commissiegriïer. Afhankelijk van
de omvang van de griffie is ditde raadsgri|ier, zijn plaatsvewa%er of een medewerker
van de griffie.
Of de griffier aanwezig is in de vergaderingen van de raadscommissieszal afhangen
van de omvang van de griffie en het daarmee samenhangende profiel van de
commissiegriïer. Het kan ook zijn dat de griffier de taken van de commissiegri|ier
vervult, maar gelet op de overige taken die de griffier moet vervullen wordt dit |der
wenselijk geacht.
Hoofdstuk 3. Aanwezigheid college, burgemeester en secretaris
Artikel 8. Aanwezigheid college, burgemeester en secretaris
Het kan gewenst zijn dat een lid van het college, de burgemeester of de secretaris
deelneemt aan de vergaderiœ van de raadscommissie. De commissie kan per
vergadering beslissen of de aanwezigheid al dan niet gewenst is en of de genodigde
aan de beraadslagingen mag deelnemen. Artikel 82, vijfde lid, dat artikel 21, tweede lid,
van overeenkomstige toepassing verklœrt, is hiervoor de grondslag. Dit geldt zowel
voor besloten als voor niet besloten vergaderingen. In openbare vergaderingen kunnen
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Artikel 10. Agendacommissie
Dit adikel is aan de verordening toegevoegd omdat is gebleken dat binnen gemeenten
waar raadscommissies zijn ingesteld veelal behoefte bestaat aan en
agendacommissie. In Neerijnen vergadert het presidium over de voorlopige agenda van
de commissies en de raad. Dit is mede bepaald in het reglement van orde voor de raad.
Artikel 1 1. Oproep
De Ieden van een raadscommissie ontvangen een oproep inclusief + agenda voor een
vergadering en de stukken tenminste een week voor de vergadering. Indien in
spoedeisende gevallen een aanvullende agenda wordt vastgesteld bedraagt deze
termijn minimaal 48 uur voor een vergadering. De stukken ten aanzien waarvan
geheimhouding is opgelegd worden niet toegezonden, maar kunnen bij de griffier
worden ingezien (artikel 13, derde Iid).
Artikel 12. De agenda
In dit artikel is allereerst een procedure voor spoedeisende zaken geregeld. Uiteindelijk
bepaalt een raadscommissie zijn eigen agenda. De agenderende rol van een
raadscommissie komt tot uitdrukking in het tweede, derde en vierde Iid. Dit betekent
onder andere dat een raadscommissie kan bepalen dat een onderwerp of voorstel
onvoldoende voorbereid is en voor inlichtingen of |vies aan het college wordt
gezonden.
Een raadscommissie, niet het college, bepaalt vervolgens in welke vergadering het
onderwerp of voorstel opnieuw geagendeerd wordt. Uiteraard zal hierover wel overleg
gevoerd moeten worden met het college of de secretais.
Artikel 13. Ter inzage Ieggen van stukken
Naast de voorlopige agenda en de daarbij behorende stukken worden stukken die ter
!
toelichting van de onde|erpen of voorstellen op de agenda dlenen op een vaste plaats
voor een ieder ter inzage gelegd. Dit vindt plaats in het œmeentehuis. In de openbare
kennisgeving wordt vermeld waar de stukken Iiggen. Originele stukken moeten uiteraard
bij de gemeente blijven berusten. Stukken ten aanzien waarvan geheimhouding wordt
opgelegd kunnen Ieden van raadscommissiœ bij de griffier inzien.
Artikel 14. Openbare kennisgeving
Op grond van artikel 82, vijfde Iid, van de Gemeentewet moet de voorzitter van een
raadscommissie tegelijkedijd met de schriqelijke oproep de dag, het tijdstip en de plaats
van de vergadering ter openbare kennis brengen. De voorlopige agenda en de daarbij
behorende stukken worden tegelijkedijd met de schriqelijke oproep en op een bij
openbare kennisgeving aan te geven plaats ter inzage gelegd. Deze bepaling geeft hier
een regeling voor. Bij œ herziening van deze verordening en van het reglement van
orde voor de raad is tevens de verplichting opgenomen de agenda en stukken ook op
internet te plaatsen. Vanuit het oogpunt van service aan de burger is dit een voor de
hand Iiggende regeling die, doordat alle gemeenten beschikking hebben over een
website, ook praktisch uitvoerbaar is.
Paragraaf 2. Orde der vergadering
Artikel 15. Presentiellst
De presentielijst en de ondedekening door de voocitter en de commissiegri|ier zijn
bedoeld om formeel vast te stellen dat het vergaderquorum aanwezig is. Indien de
griffier tevens de functie van commissiegri|ier op zich neemt, ondedekent hij de
- 1 5 -
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presentielijst. Daarnaast is de presentielijst van belang om de vergoedingen voor de
Ieden van een raadscommi|ie te kunnen vaststellen.
Artikel 16. Opening der vergadering en quorum
Artikel 20 van de Gemeentewet regelt het vergaderquorum van de raad. Voor de
raadscommissies ontbreekt een dergelijke bepaling in de Gemeentewet. Artikel 16
voorziet hierin. Indien |er dan de helft van het aantal zitting hebbende Ieden aanwezig
is en de presentielijst heeft getekend, kan worden vergaderd.
Het derde Iid voorziet in een regeling voor een nieuwe vergadering indien het quorum
niet aanwezig is, anders zou de a|ezigheidvan leden van een raadscommissie de
voortgang van weruaamheden kunnen belemmeren.
Uiteraard staat op het moment dat de voorzitter bepaalt op welke datum en tijdstip, nog
niet vast op welk moment de schriqelijke oproep uitgaat. Indien er enkele dagen tusen
de twee vergaderingen zitten: mag er vanuit worden gegaan dat het mogelijk is om 24
uur van tevoren een schriqelijke oproep te versturen.
Overigens Iigt het in de rede dat de voorzitter overlegt met de raadscommissie over de
datum van een nieuwe verœdering.
Artikel 1 7. Spreekrecht burgers
Deze bepaling heeft een facultatief karakter.
Juist omdat de raadsvergadering het sluitstuk is van het besluitvormingsproces dat Iang
daarvoor al is begonnen (ambtelijke organisatie, college, commissies) is de kans klein
dat de raad op dat moment- als reactie op het inspreken van een burger- nog van
richting veranded. De mogelijkheid van burgers om tijdens de commissievergaderingen
in te spreken zou echter beter benut kunnen worden. Deze vergaderingen zijn
doorgaans Iaagdrempelig en hebben meer mogelijkheden om met de inspreker in
overleg te gaan in een informele setting. Het spreekrecht van burgers kan bijdragen aan
het vergroten van de betrokkenheid van de burgers bij hd Iokale bestuur, één van de
doelstellingen van de vernieuwing van het Iokale bestuur.
In het tweede lid zijn drie onde|erpen opgenomen, waar het spreekrecht niet voor
geldt. Als een besluit van de raad of het college vatbaar is voor bezwaar en de burger
belanghebbende is, kan de burger een bezwaarschriq indienen. Ook kan een burger
beroep instellen bij de rechtbank. Dit zijn formele procedures die zien op de
rechtsbescherming van de burger. Verder zijn de benoemingen, keuzen, voordrachten
en aanbevelingen van personen uitgesloten van het spreekrecht van burgers. Omdat
inspraak over de benoemingen, keuzen, voordrachten of aanbevelingen van personen-
de belangen van - kandidaten al dan niet in de uitoefening van hun ambt of functie kan
schaden, kunnen burgers hierover geen uitlatingen doen. Vervolgens kunnen burgers
zich ook niet uitlaten over onde|erpen, waar zij op grond van artikel 9:2 Algemene wet
bestuursrecht een klacht over kunnen indienen. Deze procedure gaat vôôr het
spreekrecht van burgers.
Burgers hebben het instrument van een initiatief om onde|erpen op de agenda te
plaatsen. Indien er geen mogelijkheid is totdit burgerinitiatief kan het spreekrecht het
instrument van de burger zijn om aandacht te vragen voor een onderwerp. In dit geval
Iigt het voor de hand om dit instrument niet teveel in te perken.
- 1 6 -
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De burgers die wensen in te spreken moeten zich binnen een 'redelijke termijn' voor de
vergadering melden bij de griffier. De griffier kan, indien nodig, de persoon naar de
juiste raadscommissie verwijzen.
In het vijfde Iid is ervoor gekozen om een burger slechts één maal het woord te geven
en niet een discussie te Iaten plaatsvinden. Afhankelijk van de lokale sitœtie kan als
richtlijn 5 minuten spreektijd per burger worden aangehouden.op voorstel van de
voorzitter die in eerste instantie voor een ordentelijk verloop van de vergadering moet
zorgen en dus moet kunnen aanvoelen of een verkorting of verlenging van despreektijd
gewenst is, kan van deze richtlijn worden afgeweken.
Op basis van artikel 18, eerste Iid, wordtde besluitenlijst toegezonden aan de burgers
die hebben ingesproken.
Artikel 18. Besluitenllst
De concept-besluitenlijst wordt tegelijkedijd met de sc|iqelijke oproep verstuurd aan de
Ieden en aan de overige personen die het woord gevoerd hebben.
De voocitter, de Ieden en de collegeleden hebben het recht een voorstel tot wijziging te
doen. Een voorstel tot wijziging wordt voorafgaand aan de vergaderhg schriqelijk bij de
commissiegri|ier ingediend. Het recht om aanpassing voor te stellen (derde lid) komt
ook toe aan de voocitter, een lid en een collegelid, dat bij de desbetre|ende
vergadering niet aanwezig was. Het is aan de raadscommissie om te |slissen of een
voorgestelde wijziging of aanvulling geaccepteerd wordt, aangezien de raadscommissie
de besluitenlijst vaststelt.
Een afwijzing van een dergelijk voorstel is niet vatbaar voor beroep (aldus de Afdeling
Rechtspraak van de Raad van State). |t is aan te bevelen uitsluitend een zakelijke
samenvatting van wat besproken is, te geven. De commissiegri|ier steltde besluitenlijst
op, maar de uiteindelijke verantwoordelijkheid Iigt hiervoor bij de griffier op grond van
het vijfde Iid.
Na vaststelling ondedekenen de voocitter en de commissiegriïer het verslag.
Artikel 19. Aantal spreektermlnen
Het stellen van vragen dient ook als een spreektermijn beschouwd te worden. Een
spreektermijn wordt door de voorzitter afgesloten. Dit hoeft overigens niets te
veranderen aan de praktijk dat een podefeuillehouder antwoordt na de inbreng van de
raadsleden in de eerste en tweede termijn. Een verzoek van een raadslid na afloop van
de tweede termijn om nog een korte reactie te geven, dient de voorzitter niet te
honoreren. Indien de raad van mening is! dat na de tweede termijn verdere
beraadslaging nodig is, kan hij daadoe ultdrukkelijk besluiten.
Artikel 20. Spreektld
Dit artikel strekt ertoe te benadrukken dat een raadscommissie op eigen initiatief regels
kan stellen over de spreektijd van de Ieden. Hetzelfde geldt voor de spreektijd van
overige sprekers. De voorzitter hoeft dit niet voor te stellen. De voorzitter kan in het
kader van zijn taak om de orde tijdens de vergadering te handhaven wel voorstellen de
spreektijd te bemrken.
Artikel 21. Voorstellen van orde
leder Iid heeft te allen tijde het recht een voorstel van orde te doen. De beslissing of er
inderdaad sprake is van een voorstel van orde is aan de betre|ende raadscommissie.
Over een voorstel van orde wordt direc! zonder beraadslaging, besloten door de
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