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Neerijnen
Raadsvoorstel
Aan : Gemeenteraad
Datum vergadering 9 december 2010
Agenda nummer 2010-09-12118
Podefeuillehouder Burgemeester
Onderwerp Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2010
Zaaknummer : 12118Q116
1.
Aanleiding en probleemstelling
In aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2010 heeft de VNG een viertal
modelverordeningen geactualiseerd. Waaronder de Verordening ambtelijke bijstand en
fractieondersteuning.
De huidige Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning is vastgesteld op 6
oktober 2005. Een nadelig effect van deze verordening is het feit dat het dusdanig is
opgesteld, dat fracties er nagenoeg geen gebruik van kunnen maken. Vandaar dat een
actualisatie en verbetering gewenst is.
Oplossing
De Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning is inhoudelijk nauwelijks
gewijzigd, wel is de verordening Iogischer opgebouwd waardoor enkele artikelen
verplaatst of samengevoegd zijn en is de toelichting geactualiseerd.
Het artikel over de besteding van de fractieondersteuning is verbeterd en geeft de fracties
nu zelf de mogelijkheid deze vrij te besteden, binnen de daarvoor geldende afspraken.
Hiervoor wordt in het begin van ieder kalenderjaar het bedrag aan fractieondersteuning
als voorschot op dat kalenderjaar verstrekt. Zij veran|oorden de bestedingen aan de
raad, in de eerste maand van het kalenderjaar volgend op het kalenderjaar waarin de
uitgaven zijn gedaan door overleggen van een verslag.
2.
3.
Financiële consequenties
De geactualiseerde Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning heeft geen
financiële consequenties. De mogelijkheid voor ambtelijke bijstand is niet verruimd en de
bedragen voor fractieondersteuning zijn niet verhoogd.
Conclusie en advies
Het Presidium adviseed uw gemeenteraad om de geactualiseerde Verordening ambtelijke
bijstand en fractieondersteuning 2010 vast te stellen en de Verordening ambtelijke
bijstand en fractieondersteuning 2005 in te trekken.
Bijlagen
Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2010 en
Toelichting op de Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2010.
4.
5.
De gemeenteraad van de gemeente Neerijnen,
de raads ' ier, de burgeme ter,
.G. Steenbergen M.N. Kallen- M re
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Neerijnen
Raadsbesluit
Agendanummer : 2010-09-12118
De raad van de gemeente Neerijnen;
gelezen het voorstel van het Presidium;
gelet op artikel 33, Iid 3, van de Gemeentewet',
B e s I u i t
a. Vast te stellen Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2010
en
b. In te trekken de Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2005.
Vastgesteld in de openbare vergadering
Van 9 dece er 2 10
voorzitter
grifïier
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Neeril'nen
Verordening
Ambtelijke bijstand en
fractieondersteuning
Zaak: 12118Q151
De raad van de gemeente Neerijnen;
gehoord het advies van het Presidium d.d. 16 september 2010.,
gelet op adikel 33, derde Iid van de Gemeentewet',
besluit vast te stellen de volgende verordening:
Verordening ambtelijke bijstand
en fradieondersteuning 2010
Paragraaf 1. Ambtelijke bijstand
Artikel 1. Verzoek om informatie
1. Een raadslid wendt zich tot de griëer met een vecoek om:
a. feitelijke informatie van geringe omvang',
b. inzage in of afschrift van documenten die openbaar zih;
c. bijstand bij het opstellen van voorstellen, amendementen en moties of andere
bijstand.
2. De informatie, bedoeld in het eerste Iid, onderdeel a of b wordt door de griffier,
!
een medewerker van de griffie of op verzoek van de grifher door een amb|naar
3.
4.
gegeven.
Als een ambtenaar twijfelt of het verzoek betrekking heeft op informatiebedoeld
in het eerste Iid, onderdeel a of b, stelt hij de secretaris daarvan in kennis. De
secretaris neemt het besluit.
De bijstand, bedoeld in het eerste Iid, œderdeel c, wordt verleend door de
griffier of een medewerker van de griffie. Indien de gevraagde bijstand niet door
de griffier of een medewerker van de griffie kan worden verleend kan de griffier
de secretaris verzoeken één of meer ambtenaren aan te wijœn die de
gevraagde bijstand zo spoedig mogelijk verlenen.
Artikel 2. Verlenen van ambtellke blstand
1. Een ambtenaar verleent op verzoek vande griffier of de secretaris ambtelijke
bijstand aan een raadslid tenzij:
a. het raadslid niet aannemelijk hee; gemaakt dat de bijstand betrekking heeft op
de weruaamheden van de raad;
b. dit het belang van de gemeente kan schaden;
c. het bijstand, bedoeld in artikel 1, eerste Iid, onderdeel c, betreft en het raadslid
reeds volledig gebruik heeft gemaakt van hethem op grond van artikel 5, eerste
Iid, beschikbaar gestelde aantal uren ambtelijke bijstand.
2. De secretaris beoordeelt of ambtelijke bijstand op grond van het eerste Iid
geweigerd wordt.
3. Indien de bijstand op grond van het eerste Iid wordt geweigerddeelt de
secretaris dit met redenen omkleed mee aan de griffier en aan het raadslid dat
het verzoek heeft ingediend.
4. De secretaris verstrekt de betre|ende podefeuillehouder in het college
desgewenst een afschrift van het verzoek
- 1 -
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Artikel 3. Weigering verzoek ambtellke blstand
Indien het verzoek om bijstand van een ambtenaar door de secretaris wordt geweigerd
kan de griffier of het betrokken raadslid het vecoek voorleggen aan de burgemeester.
De burgemeester beslist zo spoedig mogelijk op het verzod.
Artikel 4. Geschil over ambtellke blstand
1. Indien een raadslid niet tevreden is over de door een ambtenaar verleende
ambtelijke bijstand kan hiervan mededeling worden gedaan aan de secretaris',
2. Indien overleg met de secretaris niet Ieidt tot eenvoor beide partijen
bevredigende oplossing Ieggen zij de zaak voor aan de burgemeester. De
burgemeester voorziet zo spoedig mogelijk in de kwestie.
Artikel 5. Hoeveelheid ambtellke blstand
1. Elk raadslid heeft per jaar recht op ambtelijke bijstand alsbedoeld in artikel 1,
eerste Iid, onderdeel c.
2. De secretaris houdt een register van de verleende ambtelijke bijstand als
bedoeld in artikel 1, eerste Iid, onderdeel c bij, waarin per verzoek om bijstand
aan de reguliere ambtelijke organisatie wordtopgenomen:
a. welk raadslid om bijstand heeft verzocht;
b. over welk onderwerp om bijstand is verzocht;
c. welke ambtenaar de bijstand heeft verleend;
d. hoeveel tijd het verlenen van de bijstand heeft gekost',
e. de reden waarom een verzoek is geweigerd.
Paragraaf 2. Fractieondersteuning
Artikel 6. Recht op financiële vergoeding
1. De fracties als bedoeld in artikel 8 van het Reglement van orde voor de
vergaderingen van de raad ontvangen jaarlijks een financiële bijdrage als
tegemoetkoming in de kosten vœr het functioneren van de fractie',
2. Deze bijdrage bestaat uit een vast deel vanf 165,00 voor elke fractie.
Daarnaast ontvangt elke fractie een bedrag vanf 100,00 per raadszetel.
Artikel 7. Besteding financiële vergoeding
1. Fracties besteden de bijdrage om hun volksvedegenwoordigendq
kaderstellende en controlerende rol te versterken',
2. De bijdrage mag niet gebruikt worden ter bekostiging van:
a. uitgaven die in strijd zijn met wettelijke bepalingen en overige regelingen',
b. betalingen aan politieke padijen, met politieke partijen erbonden instellingen of
natuurlijke personen anders dan ter vergoeding van prestaties (diensten of
goederen) geleverd ten behoeve van de fractie op basis van een
gespecificeerde, reële declaratie',
c. giften;
d. uitgaven welke dienen bestreden te worden ul vergoedingen die de Ieden als
gevolg van het rechtspositiebesluit raal en commissieleden toekomen;
e. opleidingen voor raad- en commissieleden voor zover deze inhoudelijk
gerelateerd zijn aan de politieke uitgangspunten van de deelnemers.
Artikel 8. V|rsèhot bldrage fractieondersteuning
1. De bijdrage voor fractieondersteuning wordtvôér 31 januari van het betre|ende
kalenderjaar in de vorm van een voorschot op dat kalenderjaar verstrekt;
-2-
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Ambtelijke bijstand en fractieondersteuning
2. Het voorschot wordt verrekend met teveel ontvangen voorschdten in jaren
waarvoor de raad de bedragen heeft vastgesteld.
Artikel 9. Tldstip verstrekken voorschot in verkiezingsjaar
In afwijking van het bepaalde in artikel 8 wordt in een jaar waarin verkiezingen
plaatsvinden het voorschot vôör 31 januari verstrek voor de maanden tot en met de
maand waarin de verkiezingen plaatsvinden. In de eerste maand na de maand waarin
de eerste vergadering van de nieuw gekozen raad plaatsvindt wordt het voorschot
verstrekt voor de overige maanden van dat jaar.
Artikel 10. Gevolgen splitsen fractie
1. Bij afsplitsing van een fractie wordt de op grond van artikel 8, tweede Iid,
vastgestelde bijdrage voor de oorspronkelijke fractie verdeeld over de betrokken
fracties naar evenredigheid van het aantal bij de splitsing betrokken èden.
2. Bij afsplitsing van een fractie wordt het aan de oorspronkelijke fractie verstrekte
voorschot verrekend overeenkomstig de verdeling die volgt uit het tweede lid.
Artikel 1 1. Verantwoording en controle
1. Elke fractie legt, binnen één maand na het einde van een kalenderjaar, aan de
raad veran|oording af over de besteding van de bijdrage voor
fractieondersteuning onder overlegging van een verslag.
2. De raad stelt na ontvangstvan de verslagen de bedragen vast van de uitgaven
van een fractie die in het vorige kalenderjaar uit de bijdrage bekostigd zijn
Paragraaf 3 Slotbepalingen
Artikel 13. Intrekking oude verordening
De Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 200Q vastgesteld bij
raadsbesluit van 6 oktober 2005, wordt ingetrokken.
Artikel 14. Inwerkingtreding
Deze Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning zolotreedt in werkië op
10 december 2010. De vaststelling van deze verordening zal bekend gemaakt worden
door aankondiging in de gemeentelijke informatierubrieken publicatie op de
gemeentelijke website.
Artikel 15. Citee|itel
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening
fractieondersteuning 2010.
ambtelijke bijstand en
Aldus vastgesteld in de vergadering van
9 december 2010.
y x ,
voorzitter
griffier
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Toelichting bij de Verordening ambtelijke bijstand en
fractieondersteuning (adikel 33 Gemeentewet)
Algemeen
Deze verordening geeft uitvoering aan adikel 33 van de Gemeentewet. Dit artikel is in
2002 door de inwerkingtreding van de Wet dualbering gemeentebestuur ingrijpend
gewijzigd. Het Iegt expliciet vast dat de raad en individuele raadsleden een recht op
ambtelijke bijstand hebben. Voor politieke groeperingen bestaat daarnaast een recht op
fractieondersteuning. De uitwerking van deze recNen moet bij verordening worden
geregeld.
In deze verordening vervult de griffier een centrale rol. Hij of zij is het eerste
aanspreekpunt als het gaat om ambtelijke bijstand. De griffier vervult ook de rol van
schakel tussen de raadsleden en de reguliere ambtelijke organisatie.
De burgemeester vervult ook een rol in het proces. lndien er een conflictsituatie ontstaat
of dreigt te ontstaan, zal de burgemeester een bemiddelende en uiteindelijk beslissende
rol kunnen spelen. De positie van de burgemeester |akt hem bij uitstek geschikt voor
deze taak als bruggenbouwer en als degene die uiteindelijk het Iaatste woord heeft.
Gezien de duale verhoudingen Iigt het voor de hand dat er ook op het punt van de
ambtelijke bijstand heldere scheidslijnen worden getrohen tussen weruaamheden
voor de raad en voor het college. Dit komt tot uitdrukking in het feit dat een raadslid kan
aangeven dat een verzoek om ambtelijke bijstand en de inhoud van de verleende
bijstand geheim moet worden gehoudeq De ambtenaar mag niet œder druk komen te
staan doordat hij weruaamheden voor de raad verricht. Daarom zal een collegelid dat
toch informatie wenst over het verzoek om ambtelijke bijstand, zich moeten wenden tot
het betrokken raadslid en niet tot de behandelende ambtenaar.
De verordening behandelt gedetailleerd de ambtelijke bijstand. Aangezien het de
verhouding betreft tussen de raadsleden en de reguliere ambtelijke organisatie, is
behoefte aan duidelijke regels. De ambtenaren werken doorgaans namelijk voor het
college. Artikel 103 Gemeentewet Iaat dit scherp zien. Môôç de invoering van de Wet
dualisering gemeentebestuur bepaalde dit artikel dat de secretaris (en daarmee de
onder hem ressoderende ambtelijke organisatie) de raad en het college terzijde stond.
In de duale verhoudingen staat de secretaris het college terzijde en wordt de raad
bijgestaan door de gri|ier.
Dat de raad beschikt over een griffier met griffie betekent niet dat er geen behoefte
meer zou zijn aan ambtelijke bijstand door de reguliere ambtelijke organisâie. De griffie
zal, in vergelijking met de reguliere organisatie beperkt in omvang zijn. Voor
specialistische hulp op het gebied van het maken van amendementen, moties en
regelingen zal een beroep op deze organisatie dan ook nodig blijven. Dit geldt ook ror
speci|eke informatie die alleen bij de reguliere ambtelijke organisatie beschikbaar is. De
wetgever heeft dat onderkend en het recht op deze vorm van ambtelijke ondersteuning
expliciet vastgelegd. Deze verordening vormt de uitwerking van dit recht.
-4-
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De formulering van artikel 33 van de Gemeentewet Iaat buiten twijfel dat individuele
raadsleden, dus ook die behorend tot een minderheid in de raad, recht hebben op
ambtelijke bijstand. Op deze verordening kan dus door alle raadsleden een beroep
worden gedaan.
In de verordening is geen bepaling opgenomen voor die gevallen waarin de tot het
verlenen van hulp aangewezen ambtenaar op grond van gewetensbezwaren daadoe
niet bereid is. In een dergelijk geval is sprake van een rechtspositioneel probleem dat
binnen de ambtelijke organisatie tot een oplossing dient te worden gebracht.
Adikelgewijze toelichting
Artikel 1.
De verordening is niet bedoeld om formele barrières op te werpen die het ve+nen van
bijstand aan raadsleden juist bemoeilijkt. Indien het gaat om het verzoek om informatie
van feitelijke aard, dan wel inzage in of afschrift van openbare documenten, kan een
raadslid contact opnemen met de griffier die het verzoek kan neerleggen bj een
ambtenaar uit de reguliere ambtelijke organisatie. Het begrip document wordt hier
overigens gebruikt in de betekenis die het in de Wet openbaarheid van bestuur heeft.
Met openbaar wordt bedoeld openbaar in de zin van de Wet openbaarheid van bestuur.
Op niet-openbare documenten is het bepaalde in de adikelen 25, 55 en 86 van de
Gemeentewet van toepassing. Deze rechten zijn veelal uitgewerkt in het Reglement van
orde voor de vergaderingen van de raad, het Reglement van orde voor de
vergaderingen van het college en de Verordening op de raadscommissies.
Er is voor gekozen de griffier te benoemen als centrale functionaris. Het bestaan van
het instituut griffie en de ontvlechting van de posities van de raad en het college, die bij
de dualisering hun beslag hebben gekregen, Ieiden ertoe dat de ambtelijke organisatie
parallel ontvlochten is. Omdat de griffier geen zeggenschap heeft over de reguliere
ambtelijke organisatie zal de secretaris de ambtenaar die de bijstandverleend moeten
aanwijzen. De ontvlechtiœ van posities Ieidt in dit geval dus noodzakelijke|ijs tot een
verdergaande formalisering van de regeling over ambtelijke bijstand.
De bijstand wordt zo spoedig mogelijk verleend. Het is niet mogelijk in de verordening
hiervoor vaste termijnen op te ne|n in verband met de verschillen in aard en omvang
van de weruaamheden voor een verzoek. De griffier ziet er op toe dat er voortgang blijft
in het proces.
In de gehele verordening is er voor gekozen een onderscheid aan te brengen tussen
ambtenaren en medewerkers van de griffie. Als er over ambtenaren gesproken wordt,
worden ambtenaren van de reguliere ambtelijke organisatie bedoeld die onder het
gezag van het college vallen en dus niet onder de noemer ''gri|iemedewerkers''. Dit
neemt niet weg dat medewerkœs van de griffie ook ambtenaren in de zin van de
Ambtenarenwet zijn.
Op grond van het derde Iid is er bij twijfel een rol voor de secretaris weggelegd. Deze
zal moeten beslissen of het een verzoek als bedoeld in het eerste Iid, onderdeel a en b
betreft.
-5-
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Artikel 2.
De voormalige artikelen 6 en 7 van de modelverordening zijn vanwege de helderheid nu
toegevoegd aan adikel 2, vierde en vijfde Iid. Het betreft hierregels over hetzelfde
onderwerp dat al geregeld is in adikel 2.
In het vierde lid wordt gewezen op het belang dat de betrokken podefeuillehouderheeq
van het op de hoogte zijn van het feit dat bijstand is verleend door onder zijn
verantwoordelijkheid functionerende ambtenaren. Gezien de afstand tussen raad en
college is het Iogisch dat desgewenst melding wordt gemaakt van het ve|enen van
ambtelijke bijstand. Het college en de secretaris kunnen afspreken in welke gevallen
hiervan melding wordt gemaakt.
Het vijfde Iid voorkomt dat de betre|ende ambtenaar in een spagaat tussen raad en
college terecht komt. Indien een raadslid om ambtelijke bijstand verzoekt, moet hij ervan
uit kunnen gaan dat de ambtenaar bij het verrichten van die weruaamheden
onafhankelijk opereert van het college. Om te verzekeren dat een ambtenaar niet door
collegeleden onder druk wordt gezet om toch inlichtingen te verscha|en over het
verzoek van een raadslid is in hetvijfde Iid bepaald dat wethouders of de burgemeester
zich voor informatie direct tot het betrokken raadslid wenden en niet tot de
behandelende ambtenaar. Dit biedt bovendien een extra waarborg voor de
onafhankelijke behandeling van een verzoek om ambtelijke bijstand.
De ambtenaar die ambtelijke bijstand verleend blijft echter wel onderdeel van de
reguliere ambtelijke organisatie. Het verlenen van ambtdijke bijstand hoort tot de
normale uitoefening van zijn taak. Indien hij dit gedeelte van zijn taak niet goed uitoefent
behoudt het college dus de mogelijkheid om de ambtenaar hierop aan te spreken.
Artikel 3.
Beoordeling of één van de in artikel 2 genoemde weigeringsgronden zich voordoet vindt
in eerste instantie plaats door de gemeentesecretaris als hoofd van de reguliere
ambtelijke organisatie. Artikel 3 regelt dat de uiteindelijke beslissing over het niet
verlenen van ambtelijke bijstand is voorbehouœn aan de burgemeester. Het Iigt in de
rede dat hij hierover overleg voert met de secretaris en de griffier (en indien nodig ook
het betrokken raadslid). Uiteraard kan de raad via de gebruikelijke weg hierover de
burgemeester verzoeken verantwoording af teleggen (adikel 180 Gemeentewet).
Artikel 4.
Ook indien - naar de mening van het raadslid - op onvoldoende wijze aan zijn of haar
verzoek om hulp gehoor wordt gegeven kan de zaak aan een hogere instantie worden
voorgelegd: de burgemeester is daar gezienzijn eigenstandige positie in het
gemeentelijke bestuur de meest aangewezen instantie voor.
Wel dient het betrokken raadslid of de griffier hierover eerst overleg te voeren met de
secretaris.
Artikel 5.
Dit adikel biedt de mogelijkheid om aan ieder raad|id een recht op ambtelijke bijstand
door de reguliere ambtelijke organisatie toe te kennen. Hiermee wordt een extra
garantie geboden dat dit recht ook geë|ectueerd kan worden. Het biedt de ambtelijke
organisatie bovendien de mogelijkhe: enigszins grip te houden op de omvang van de
weruaamheden. Deze begrenzing geldt niet voor eenvoudige informatieverscha|ing als
-6-
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Artikel 3. Weigering verzoek ambtellke blstand
Indien het verzoek om bijstand van een ambtenaar door de secretaris wordt geweigerd
kan de grimer of het betrokken raadslid het verzoek voorleggen aan de burgemeester.
De burgemeester beslist zo spoedig mogelijk op het verzo|.
Artikel 4. Geschil over ambtellke blstand
1. Indien een raadslid niet tevreden is over de door een ambtenaar verleende
ambtelijke bijstand kan hiervan mededeling worden gedaan aan de secretaris',
2. lndien overleg met de secretaris niet Ieidt tot eenvoor beide partijen
bevredigende oplossing Ieggen zij de zaak voor aan de burgemeester. De
burgemeester voorziet zo spoedig mogelijk in de kwestie.
Artikel 5. Hoeveelheid ambtellke blstand
1. Elk raadslid heeq per jaar recht op 1 keer ambtelijke bijstand als bedoeld in
artikel 1, eerste lid, onderdeel c.
2. De secretaris houdt een register van de verleende ambtelijke bijstand als
bedoeld in artikel 1, eerste Iid, onderdeel c bij, waarin per verzoek om bijstand
aan de reguliere ambtelijke organisatie wordt opgenomen:
a. welk raadslid om bijstand heeft vecocht;
b. over welk onderwerp om bijstand is verzocht',
c. welke ambtenaar de bijstand heeft verleend;
d. hoeveel tijd het verlenen van de bijstand heeft gekost;
e. de reden waarom een verzoek is gewejerd.
Paragraaf 2. Fractieondersteuning
Artikel 6. Recht op financiële vergoeding
1. De fracties als bedoeld in adikel 8 van het Reglement van orde voor de
vergaderingen van de raad ontvangen jaarlijks een financiële bijdrage als
tegemoetkoming in de kœten voor het functioneren van de fractie;
2. Deze bijdrage bestaat uit een vast deel vanf 165,00 voor elke fractie.
Daarnaast ontvangt elke fractie een bedrag vanf 100,00 per râadszetel.
Artikel 7. Besteding financiële vergoeding
1. Fracties besteden de bijdrage om hun
kaderstellende en controlerende rol te
volksvedegenwoordigendq
versterken',
2.
a.
b.
|.
d.
e.
De bijdrage mag niet gebruikt worden ter bekostiging van:
uitgaven die in strijd zijn met wettelijke bepalingen en overige regelingen,'
betalingen aan politieke padijen, met politieke partijen erbonden instellingen of
natuurlijke personen anders dan ter vergoeding van prestaties (diensten of
goederen) geleverd ten behoeve van de fractie op basis van een
gespecificeerde, reële declaratie',
giften;
uitgaven welke dienen bestreden te worden ul vergoedingen die de leden als
gevolg van het rechtspositiebesluit raad- eq çgmmiq|iql|d|g tg|kgrqrp;
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