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Kunt u mij op korte termijn aangeven op grond van welke bepalingen etc. in het RO beleid deze volgorde is 
geregeld?

In artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3` van de wabo is aangegeven bij een afwijking van het bestemmingsplan een goede 
ruimtelijke onderbouwing nodig heeft als motivering. (=buitenplanse afwijking)

In artikel 2.27 van de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) geeft aan dat in gevallen genoemd per wet of bij
algemene maatregel van bestuur een omgevingsvergunning pas verleend kan worden als een verklaring van geen 
bedenkingen is afgegeven door het daarbij aangewezen bestuursorgaan. 

In artikel 6.5 lid 1 van het Besluit omgevingsrecht staat dat een afwijking van bestemmingsplan (op grond van artikel 2.1, 
1e lid onder c) met toepassing van artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3` van de Wabo pas wordt afgegeven nadat de 
gemeenteraad een verklaring van geen bedenkingen heeft gegeven. 

Artikel 6.5 lid 1 van het Besluit omgevingsrecht geeft aan dat in principe de gemeenteraad altijd degene is die de 
verklaring van geen bedenkingen voor afwijking van het bestemmingsplan afgeeft, of er moet gebruik gemaakt worden 
van artikel 3.36 van de Wet ruimtelijke ordening of artikel 3.2 aanhef onder b van het besluit omgevingsrecht. Die twee 
artikelen gaan over provinciale inpassingsplannen danwel ministeriële verantwoordelijkheid (dat wordt alleen gedaan als 
er provinciaal/landelijk belang is bij een ontwikkeling en de gemeente wil het bestemmingsplan niet aanpassen).

Ligt het niet voor de hand dat de gemeente zich eerst een oordeel vormt over een mogelijk gewenste afwijking 
van het bestemmingsplan, waarna de provincie in beeld komt?
Deze procedure wordt bepaald door de bevoegdheid voor deze activiteit. De bevoegdheid is wettelijk bepaald op basis 
van de activiteit en de omvang van de activiteit. 

Uit navraag bij de provincie/omgevingsdienst blijkt dat de aanvraag nog in de conceptfase is. Zodra er een definitieve 
aanvraag wordt ingediend, zal uw gemeenteraad door de provincie worden gevraagd een verklaring van geen 
bedenkingen af te geven. Het proces van de omgevingsvergunning en verklaring van geen bedenkingen verloopt 
daarmee parallel. Het afgeven van de verklaring van geen bedenkingen is een harde voorwaarde om de 
omgevingsvergunning af te kunnen geven.

De gemeenteraad toetst de ruimtelijke onderbouwing of er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Uiteraard wordt
getoetst aan het ruimtelijk beleid. Het college geeft een advies richting gemeenteraad over wel of geen afgifte van een 
verklaring van geen bedenkingen. Een negatief advies van het college aan de gemeenteraad betekent dat er geen sprake 
is van een goede ruimtelijke ordening. 


