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KENNISNEMEN VAN:

De reactie van het College van burgemeester en wethouders van Neerijnen op de opmerkingen 
van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland met betrekking tot de 
Programmabegroting 2016.  

INLEIDING 

Eind januari 2016 is uw raad middels een brief van Gedeputeerde Staten van Gelderland in 
kennis gesteld van het feit dat Neerijnen voor het jaar  2016 in aanmerking komt voor het  
repressieve (=terughoudende) toezicht door de provincie.
Voor de volledigheid is betreffende brief als bijlage bij deze informatienota gevoegd.

KERNBOODSCHAP 

De repressieve toezichtsvorm is positief voor onze gemeente omdat de begroting en de 
begrotingswijzigingen nu rechtskracht hebben zonder voorafgaande provinciale goedkeuring.
Dit vergroot de slagkracht, de effectiviteit en de efficiency van de beleidsvoornemens en 
-uitvoering.

CONSEQUENTIES 

De provincie brengt enkele aspecten van de  financiële positie van Neerijnen vanuit haar rol als 
toezichthouder meer expliciet onder de aandacht.

Stuctureel en reëel begrotingsevenwicht
Omdat de provincie de begrotingssaldi van de jaarschijven 2016 t/m 2019 corrigeert voor 
incidentele baten en lasten, slaat het kleine begrotingstekort voor 2019 om in een  klein 
begrotingsoverschot en vallen de positieve saldi voor  2016 t/m 2018 gunstiger uit dan de saldi 
zoals die zijn opgenomen in de door uw raad vastgestelde programmabegroting 2016 (inclusief 
de 1e wijziging van die begroting). Op basis van de analyse van de provincie is de 
programmabegroting 2016 van onze gemeente voor de jaarschijven 2016 t/m 2019 derhalve 
structureel en reëel in evenwicht.
Ten opzichte van de programmabegroting 2015 waarbij alleen voor de jaarschijf 2015 sprake 
was van structureel en reëel evenwicht, is dit een belangrijke verbetering.

Risicobeheersing
Omdat de laatste aanpassingen van het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en 
Gemeenten met betrekking tot de grondexploitatie al in de Programmabegroting 2016 zijn 
verwerkt en omdat de resterende nog te realiseren bezuinigingen relatief gering van omvang 
zijn, concludeert de provincie dat weinig risico wordt gelopen met betrekking tot de huidige 
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financiële positie van onze gemeente.

Onderhoud wegen en verlichting
De provincie concludeert dat de afgelopen jaren verschillende bezuinigingen zijn doorgevoerd 
op de onderhoudsbudgetten en dat niet duidelijk is of de in de begroting geraamde structurele 
onderhoudsbudgetten nog aansluiten op de actuele door uw raad vastgestelde beheerplannen. 
De provincie dringt er dan ook op aan tenminste een zodanig onderhoudsniveau te ramen, 
waarbij geen verder achterstallig onderhoud ontstaat en dat niet leidt tot eventuele 
kapitaalvernietiging. Het al aanwezige achterstallige onderhoud dient bij voorkeur op een zo kort
mogelijke termijn te worden ingelopen.
Wat betreft het verzoek van de provincie om hieraan bij de begroting 2017 aandacht te 
besteden, delen wij u mede dat hieraan reeds gevolg wordt gegeven aangezien momenteel in 
samenwerking met AVRI gewerkt wordt aan een actualisatie van de beheerplannen voor wegen 
en verlichting. Deze actualisatie zal ook ingaan op de financiële consequenties van het 
wegwerken van eventueel al bestaand achterstallig onderhoud en het handhaven van een 
acceptabel onderhoudsniveau. Uiteraard zal de actualisatie van de beheerplannen voor wegen 
en verlichting inclusief de financiële consequenties aan uw raad ter besluitvorming worden 
voorgelegd.

Financiële kengetallen
In de begroting 2016 zijn voor de eerste maal een aantal financiële kengetallen verplicht 
opgenomen. De kengetallen zijn door de provincie beoordeeld en ingedeeld in drie categorieën.
Van de zes verplichte kengetallen vallen er twee in de minst risicovolle categorie, drie in de 
risicocategorie gemiddeld en één in de meest risicovolle categorie. Het kengetal dat valt in de 
meest risicovolle categorie is de belastingcapaciteit en de oorzaak daarvan is de hoogte van 
rioolheffing. Door de relatieve hoogte van de rioolheffing (die evenals de afvalstoffenheffing 
kostendekkend is) blijft ten opzichte van de norm (een landelijk gemiddelde voor woonlasten) 
relatief weinig ruimte voor verhoging van de tarieven van de onroerend zaakbelasting. Als we 
echter kijken naar de Neerijnense tarieven voor onroerend zaakbelasting bieden die ten 
opzichte van het landelijk gemiddelde nog voldoende ruimte voor realisatie van nog niet benutte
belastingcapaciteit. De indeling van het kengetal belastingcapaciteit in de meest risicovolle 
categorie geeft derhalve een enigszins vertekend beeld.
Verder constateert de provincie dat de kengetallen voor Neerijnen bijna over de volle breedte 
risicovoller zijn dan het Gelderse gemiddelde. Op zich is deze conclusie juist, maar dat neemt 
niet weg dat slechts één kengetal is ingedeeld in de meest risicovolle categorie waarbij ook nog 
sprake is van een enigszins vertekend beeld. Overigens kunnen wij wel instemmen met de 
opmerking van de provincie dat vergelijking met andere gemeenten aanvullend inzicht kan 
bieden in de vraag hoe Neerijnen er voor staat.

COMMUNICATIE 

Niet van toepassing

VERVOLG 

Omdat Neerijnen voor 2016 in aanmerking komt voor repressief toezicht, kan de begroting 2016
en eventuele wijzigingen daarvan, zonder voorafgaande toestemming van de provincie worden 
uitgevoerd. Voor 2016 en volgende jaren zal de inzet dus gericht moeten zijn op 
begrotingsdiscipline en streven naar verbetering van de financiële kengetallen om deze meer in 
lijn te brengen met de Gelderse gemiddelden.


