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1 Inleiding

Op het moment van opstellen van deze begroting hebben de deelnemende gemeenten nog niet
allemaal besloten de brandweer te regionaliseren en is er nog geen positief advies, instemming of
overeenstemming met de medezeggenschapsorganen over de inrichting van de organisatie, de
functieprofielen en de arbeidsvoorwaarden. Deze begroting gaat uit van een geregionaliseerde
brandweer per 1 januari 2013.

De programmabegroling van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid bestaat uit drie delen. In deze
programmabegroling zijn per programmaonderdeel de multi- en monodisciplinaire beleidsvoornemens
gerangschikt.

Het eerste deel van de programmabegroting bestaat uil een inleidend hoofdstuk (hoofdstuk 1) en uit
een beschrijving van de beleidsprogramma’s van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, te weten:;

- Programma Crisis- en Rampenbestrijding (hoofdstuk 2);
- Programma Ambulancevoorziening (hoofdstuk 3).

In hel iweede deel (hoofdstuk 4) worden de verplichte paragrafen behandeld zoals:
¢ weerstandsvermogen

s risico's

+ treasury

In het derde dee! van de programmabegroting (hoofdstuk 5) worden de financiéle gegevens
gepresenteerd.

11 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
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De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) is een organisatie voor brandweerzorg, geneeskundige
hulpverlening en voorbereiding en codrdinatie op het gebied van rampenbestrijding en
crisisbeheersing. Dit regionale samenwerkingsverband van achttien gemeenten1 is gebaseerd op de
Wet gemeenschappelijke regelingen en de Wet veiligheidsregio's.

De VRGZ zorgt voor een veilige regie, waarin rampen en crises zo goed mogelijk voorkomen en
bestreden worden en de inwoners kunnen rekenen op snelle en goede geneeskundige hulpverlening
en brandweerzorg. Dil doet zij samen met de achitien gemeenten, de polilie en andere lokale,
regicnale en landelijke partijen.

' Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, Geldermalsen, Groesbeek, Heumen, Lingewaal, Maasdriel, Millingen aan de Rijn,
Neder-Beluwa, Neerijnen, Nijmegen, Tiel, Ubbergen, Wesl Maas en Waal, Wijchen, Zaltbommel.




Het wettelijk kader voor de velllgheldsregto en de brandweer is vastgelegd in de Wet veiligheidsregio’s
(Wr) die per 1 oktober 2010 in werking is getreden. In deze wel staan de taken van de
veiligheidsregio en de brandweer opgesomd. Deze zijn niet gewijzigd in het voorstel tot wetswuz;glng ,
waarbij regionalisering van de brandweer verplicht is gesteld.

De veiligheidsregio kent de volgende taken:

— het inventariseren van risico’s van branden, rampen en crises;

— het adviseren van het bevoegd gezag over risico’s van brand, rampen en crises;

— het adviseren van het college van burgemeester en wethouders over brandweerzorg;

- het voorbereiden op de bestrijding van branden en het organiseren van de rampenbestrijding en
de crisisbeheersing;

— het instellen en in stand houden van een brandweer;

— hetinstellen en in stand houden van een GHOR;

— hel voorzien in de meldkamerfunctie;

— het aanschaffen en beheren van gemeenschappelijk materiesl;

— het inrichten en in stand houden van de informatievoorziening binnen de veiligheidsregio en
andere organisaties die betrokken zijn bij de rampenbestrijding en crisisbeheersing (Wwr, artikel
10).

De brandweer voert in ieder geval de volgende faken uit:

— het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, het beperken van brandgevaar, het voorkomen
en beperken van ongevallen bij brand en al hetgeen daarmee verband houdt;

—  het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders dan bij
brand,

— het waarschuwen van de bevolking;

—  het verkennen van gevaarlijke stoffen en het verrichten van ontsmeltting;

— het adviseren van andere overheden en organisaties op het gebied van de brandpreventie,
brandbestrijding en het voorkomen, beperken en bestrijden van ongevallen met gevaarlijke
sfoffen;

— taken bij rampen en crises in het kader van de rampenbestrijding en de crisisbeheersing (Wwr,
artikel 25, aangevuld met artikel 3 eerste lid).

Bij deze wet horen twee besluiten: het Besluit veiligheidsregio's, waarin nadere regels worden gesteld
aan de veiligheidsregio en de brandweer (zoals over opkomsttijden) en het Besluit personeel
veiligheidsregio's waarin voor alle funcfies in de veiligheidsregio’s kerntaken en minimumeisen zijn
gesteld. Deze besluiten worden ook wel 'kwaliteitsbesluiten' genoemd.

Het gebied waaraan de VRGZ haar diensten verleent, heeft een opperviakte van circa 1.040 km2 en
telt ruim 530.000 inwoners. Het gebied kenmerkt zich door de aanwezigheid van drie vaarwegen
(Nederrijn, Waal en Maas), diverse snelwegen (A2 A15, A50 en A73) en een
goederenspoorverbinding (Betuweroute). De regio heeft voornamelijk een landelijk karakter, met
landbouw, veeteelt en fruitteelt, Het oosten van de regio, rondom Nijmegen, heeft een overwegend
stedelijk karakter.

De veiligheidsregio bevat met de Waal de betangrijkste transportader over water in Nederland. Het
vervoer van goederen en grondstoffen, waaronder ook gevaarlijke stoffen, tussen Europoort en
Duitsland vindt plaats over deze rivier. Dat vervoer gebeurt daarnaast over de snelwegen en hst
spoor. Daarnaast kent de regio een aantal BRZO- bedrljven Risico's zijn onder meer
overstromingsgevaar, ongelukken met gevaarlijke stoffen (rivier- en wegtransport) en bosbranden
(rondoem Groesbeek).

2 Naar verwachling besluit de Esrste Kamer op 25 september 2012 over hel wetsvoorstel.
3 In Naderland vallen bedrijven mel grole hoeveelheden gevaariijke stoffen onder het Besluit risico’s zware ongavallen (BRZ3).
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1.2 Organisatie VRGZ

Het algemeen bestuur van de veiligheidsregio bestaat uit de burgemeesters van de achltien
gemeenten in Gelderland-Zuid. De voorzilter van de veiligheidsregio is de burgemeester van de
gemeente Nijmegen. Vanuit de leden van het Algemeen Bestuur is een Dagelijks Bestuur
samengesteld, In opdracht van het bestuur werken de verschillende hulpverleningsdisciplines, onder
verantwoordelijkheid van de algemeen directeur van de VRGZ, samen aan een veilige regio

De VRGZ bestaat uit twee uilvoeringskolommen op basis van het gros van de taken van de VRGZ:
een 'witte' en een ‘rode’ kolom. Onder de "witte' kolom, die geleid wordt door de directeur RAV/GHOR,
ressorteren de sectoren GHOR, RAV en de meldkamer. Ten aanzien van de ontwikkelingen rond de
opschaling van de meltdkamers van 25 naar 10 wordt verwezen naar paragraaf 1.4 (Ontwikkelingen).

de Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR). De GHOR draagt zorg voor de
advisering, codrdinatie en aansturing van de geneeskundige hulpverlening tijdens ongevallen en
rampen (spoedeisende medische hulpverlening, preventieve openbare gezondheidszorg en
psychosociale hulpverlening).

de Regicnale Ambulancevoorziening (RAV). De RAV behandelt verzoeken om ambulancevervoer
in de regio Gelderland-Zuid en voert daadwerkelijk het patiéntenvervoer uit. De RAV beschikt
over ambulances en motoren die zijn gestationeerd op meerdere ambulancestandplaatsen in de
regio. Deze worden zo snel en efficiént mogelijk ingezet voor ambulancehulpverlening. De kosten
van de ambulancevoorziening worden volledig gedragen door de zorgverzekeraars.

De Gemeenschappelijke meldkamer (GMK) omvat de meldkamers van ambulance, brandweer en
politie, die fysiek bij elkaar gehuisvest zijn. De sector GMK verwerkt de meldingen die
binnenkomen (onder meer via 112) en beoordeeld welke inzet nodig is. Voor de burger in nood
fungeert de sector GMK als eerste aanspreekpunt. Voor de operationele diensten van politie,
brandweer en ambulancezorg functioneert zij primair als verbindings- en alarmeringskamer. De
sector GMK functioneert als informatie- en codrdinatieknooppunt in de rampenbestrijding en
crisisheheersing.

De 'rode’ kolom {brandweer) staat onder leiding van de regionaal commandant. Hij geeft leiding aan
twee centrale afdelingen Risicobeheersing en Incidentbestrijding en aan de acht
clustercommandanten, die op hun beurt verantwoordelijk zijn voor het functioneren van de
brandweerclusters. In hoofdstuk 2.6 wordt nader ingegaan op de brandweerzorg in Gelderland-Zuid.

Verder bestaat de VRGZ uit:

Het Velligheidsbureau, waar medewerkers van brandweer, GHOR, gemeenten, politie, defensie,
de provincie, het openbaar ministerie en het waterschap Rivierenland in een netwerkorganisatie
samenwerken aan het ontwikkelen, organiseren, borgen en codrdineren van multidisciplinaire
opleidingen, oefeningen, trainingen, plannen en processen die nodig zijn voor een professionele
rampenbestrijdings- en crisisbeheersingsorganisatie.

Ondersteunende diensten, waar de ondersteunende taken ten behoeve van het adequaat
functioneren van de veiligheidsregio zijn ondergebracht (onder andere financién,
personeelszaken, facilitaire zaken als ICT, huisvesting en post- en archiefzaken). De
ondersteunende diensten blijven diensten verlenen aan de GGD Regio Nijmegen. Omwille van de
aard van de dienstverlening en de reikwijdte (GGD en VRGZ) vallen deze diensten rechtstreeks
onder de algemeen directeur Veiligheidsregio.

Afdelingen en medewerkers die zich richten op bestuurs-, beleids- en managementondersleuning.
Daaronder worden gerekend de beleidsadviseurs, van wie de werkzaamheden en producten niet
permanent en rechtstreeks aan een van de sectoren toe te rekenen zijn (bijvoorbeeld de
beleidsadviseurs, informatiemanager, de managementondersteuning voor de direclie, de
juridische adviseurs, de bestuurssecretaris en de directiesecretaris).
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De VRGZ is een daadkrachtige, betrouwbare en alerle organisatie voor brandweerzorg,
geneeskundige hulpverlening en voorbereiding en cotrdinatie op het gebied van rampenbestrijding en
crisisbeheersing. Zij is dé organisatie die, samen met de 18 gemeenten, politie en alle andere
betrokken organisaties, zorgt voor een veilige samenteving in Gelderland-Zuid.

Kernwaarden

De VRGZ heeft drie kernwaarden die kort en bondig verwoorden waar zij voor staal. Deze
kernwaarden vormen de richtsnoer voor al het handelen van de veiligheidsregio.

+ Daadkrachtig

+ Betrouwbaar

e Alert

Het motto van de VRGZ luidt dan ook:
Daadkrachtig, betrouwbaar en alert, door samenwerking

Visie

De VRGZ opereert in een samenleving die zich kenmerkt door snelle technologische en
infrastructurele ontwikkelingen, een toenemende invioed van de media, individualisering,
economische en demografische veranderingen en groter wordende veiligheidsrisico's. De
veiligheidsregio signaleert deze maalschappelijke ontwikkelingen, speelt hier alert en proactief op in
en stemt haar beleid en taakuitvoering hierop af.

Slralegie

De VRGZ zorgt voor een snelle en goede geneeskundige hulpverlening en brandweerzorg aan de
inwoners van de regio.

De VRGZ is leidend op het gebied van rampenbestrijding en crisisbeheersing. Zij neemt initiatief en
zorgt voor coérdinatie lussen gemeenten en alle betrokken organisalies op dit gebied. Zij levert
meerwaarde door kwalitatief goede producten, bindend vermogen, befrouwbaarheid en een open
communicalie.



BPoor opleiding, oefening en training, maar ook door het vergroten van het lerend vermogen en
professionalisering van de informatievoorziening, zorgt de VRGZ voor een optimale voorbereiding op
grootschalige incidenten, rampen en crises. De VRGZ is een expert in het inschallen van
veiligheidsrisico's en hei voorkomen van onveilige situaties. Deze rol vervuit zij via een krachtig
netwerk, een proactieve en alerte houding en gevraagde en oengevraagde adviezen van hoogwaardig
niveau. Een focus op vernieuwen, verbeteren en professionele ontwikkeling maakt de VRGZ tot een
vanzelfsprekende en leidende partner in veiligheid.

1.3 Opbouw programmabegroting

Programma Crisis- en Rampenbesfrijding

In voorgaande begrotingen was het programma Crisis- en Rampenbestrijding opgebouwd volgens de
bijdragen van de secloren aan de schakels van de veiligheidsketen (proactie, preventie, preparatie
repressie en nazorg). Daardoor was het programma meer een opstapeling van activiteiten van
secloren dan een samenhangende set van activiteiten om een vooraf gedefinieerd maatschappelijk
effect te bereiken. De begroting 2012 was voor de eersie keer opgebouwd aan de hand van de
hoofdstukindeling van het regionaal beleidsplan. Dit wettelijk voorgeschreven plan is een
multidisciplinair beleidsdocument waarin het bestuur van de VRGZ richting geeft aan haar ambities.

In het regionaal beleidsplan is zichtbaar wat de monodisciplinaire bijdragen zijn aan de uitvoering van
de bestuurlijke taken. Daardoor vormt het regionaal beleidsplan een prima kapstok voor de opbouw
van het programma Crisis- en Rampenbestrijding. Voor dit programma wordt de hoofdstukindeling van
het regionaal beleidsplan gehanteerd. Daarmee moet beter zichtbaar worden wat de veiligheidsregio
wil bereiken, en wat daarvoor, vanuit de verschillende sectoren, wordt gedaan.

—  Hoofdstukindeling regionaal beleidsplan
Ons regionaal beleidsplan kent de volgende hoofdsiukindeling. Die indeling is landelijk

voorgeschreven,
1. Risicobeheersing
- Netwerkmanagement

- Versterken proactief handelen

- Zelfredzaamheid & burgerparticipalie
- Evenementenbeleid

- Risicocommunicatie

2. Incidentbestrijding
- Planvorming
- Crisisplan
- Gemeenschappelike Meldkamer
- Opleiden en oefenen

3. Herstel uit een ontwrichte situatie

4. Informatiemanagement
- Algemeen beleid informatiemanagement en ICT
- Informatiemanagement bij risicobeheersing
- Informatiemanagement bij incidentbestrijding

5. Kwaliteilszorg en kennismanagement
- Kwaliteitszorg
- Kennismanagement

— Hoofdstuk Brandweer

Voor de begroling van 2013, de eerste waarin de geregionaliseerde brandweer is opgenomen, is er
voor gekozen om een apart hoofdsiuk Brandweer toe te voegen aan het programma Crisis- en
Rampenbestrijding.




Belangrijksle reden hiervoor is, dat dit de eerste begroting is waarin de geregionaliseerde brandweer
is opgenomen. Een apart hoofdstuk Brandweer vergroot de herkenbaarheid voor en transparantie
naar de deelnemende gemeenten. Daarom wordt er ook voor gekozen om niet strikt de
hoofdstukindeling van het beleidsplan te hanteren, maar ook de inrichting van de corganisalie als
kapstok te nemen. Daarmee wordt inzichlelijk gemaakt wat de brandweer op decentraal {cluster)
niveau doet en op centraal niveau. In de dienstverleningsovereenkomsten is zichtbaar waarvoor de
middelen zijn begrool.

Programma Ambulancevoorziening

De regionale ambulancevoorziening (RAV) is geen taak die ingevolge de Wet veiligheidsregio's is
belegd bij de veiligheidsregio's. Op dit moment is op de ambulancezorg nog de Wet
Ambulancevervoer van toepassing. In het kader daarvan stellen de provincies vast hoe de spreiding
van ambulances eruit moel zien. Binnen de nieuwe Tijdelijke Wet ambulancezorg

(Twaz, invoeringsdatum nog onbekend) liggen sturing en financiering in €&n hand. In de Twaz is
bepaald dat de minister een aanwijzing kan geven aan een RAV tot het onder voorwaarden verrichten
van ambulancevervoer. In tegenstelling 1ot de veiligheidsregio’s, die voor een groot deel worden
gefinancierd door de gemeenlen, wordt de ambulancezorg gefinancierd door zorgverzekeraars.
Derhalve dient ook aan zorgverzekeraars financiéle verantwoording te worden afgelegd. Daarom is er
een apart programma ambulancezorg, met een eigen indeling.

1.4 Ontwikkelingen

In het regionaal belsidsplan is zo veel mogelijk rekening gehouden met ontwikkelingen die op de
veiligheidsregio afkomen. Voor een aantal ontwikkelingen geldt echter dat zij bekend zijn, maar dat
het nog onduidelijk is wat de consequenties hiervan zijn voor de veiligheidsregio en dus voor de
begroting. Hieronder worden deze ontwikkelingen genoemd. Zodra deze ontwikkelingen verder zijn
uitgekristalliseerd, zullen ze worden verwerkt in de jaarlijkse update van het regionaal beleidsplan en
de begrotingen.

Regionalisering brandweer

Eind juni 2012 heeft het bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid besloten de deelnemende
gemeenten de documenten voor te leggen op basis waarvan zij een besluit dienen te nemen over de
regionalisering van hun gemeentelijke brandweerkorpsen. Dit houdt in dat de brandweer binnen de
regio haar krachten bundeil en samengaat in de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. Deze
programmabegroting gaat er van uit dat dit per 1 januari 2013 wordl gerealiseerd. De VRGZ neemt
dan in omvang fors toe: niet alleen qua begroting, ook qua perscneel en materieel. Niet alleen het
brandweerpersoneel komt in dienst van de VRGZ, er volgl ook een personele uitbreiding ten gevolge
van het aantrekken van extra ondersteunende krachten. Daarnaast is een nieuwe ICT infrastructuur
{werkplekken, serverpark, verbindingen en applicaties inclusief, printers en telefonie) noodzakelijk om
regionaal als één organisatie te kunnen samenwerken. Deze infrastructuur wordt in 2013, door een
aantal nog {e selecteren leveranciers, opgebouwd en ingericht.

Wel publicke gezondheid, maart 2011 (Wpg)
De Wet publieke gezondheid, tweede tranche, is sinds 1 januari 2012 van kracht. Deze wet heeft
gevolgen voor de veiligheidsregio.

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de algemene infeclieziektebestrijding en de
burgemeester is bevoegd om op te treden bij personen met een infectieziekte die een ernstig risico
voor de volksgezondheid mel zich mee kan brengen. De GGD is inhoudelijk verantwoordelijk voor de
bestrijding van infectieziekten. Wat verandert, is dat de bevoegdheden uit de Wpg bij uitbraken van
infectieziekten uit groep A (Pokken, Polio, SARS) naar de voorzitter van de veiligheidsregio overgaan.
De afstemming met de burgemeester(s) binnen de veiligheidsregio’s verloopt via het regionaal
beleidsteam zoals geregeld in de Wet veiligheidsregio's.

Ook het aantal GGD'en wordt teruggebracht tot 25, waarbij de werkgebieden van de GGD'en
hetzelfde zijn als die van de 25 veiligheidsregio's. Voor Geldertand-Zuid betekent dit een
samenvoeging van de huidige GGD'en Regio Nijmegen en Regio Rivierenland.



Deze fusie krijgt in 2013 haar beslag. Daarnaast wordt in de Wpg gesproken over een directeur
Publieke Gezondheid, die zowe! leiding geeft aan de GHOR als aan de GGD. Qok de benoceming van
de directeur Publieke Gezondheid vindt plaats in 2013. Hoe een en ander organisatorisch geregeld
gaat worden binnen de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid wordt in de eerstvolgende update van het
regionaal beleidsplan opgenomen. Onder verantwoordelijkheid van de directeur Publieke Gezondheid
wordt in 2013, door de sector GHOR, een rapportage 'Mate van voorbereiding van de Witte Keten'
aan het bestuur van de VRGZ veorgelegd.

Meldkamers

In 2011 heeft het kabinet besloten tot schaalvergroling van de meldkamers in Nederland. In 2012 is
besloten dat terug wordt gegaan naar 10 gemeenschappelijke meldkamers. Voor de Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid betekent dit dat de huidige Gemeenschappelijke Metdkamer (GMK) gaat fuseren met
de GMIK's van de veiligheidsregio's Twente, lJsselland, Noord- en Oost-Gelderland en Gelderland-
Midden (de politieregio Oost-Nederland).

De schaalvergroting moelt leiden tot een lolale bezuiniging van € 50 miljoen. Aangezien het hier een
bezuiniging op de rijksbegroting betreft en de Meldkamer Ambulance (MKA) wordt gefinancierd uit
premies voor ziektekostenverzekeringen is nog onduidelijk of deze bezuinigingen ook de RAV zullen
treffen. Aangezien nu nog onvoldoende definitief bekend is over de schaalvergroting van de
meldkamers (sturing, financién) gaat de VRGZ er voorlopig van uit dal dit geen effeclen heeft voor de
begroting van 2013.

Beheer an ontwikkeling van ICT zal tegen het licht van de komende schaalvergroting moeten worden
bezien.

Bezuinigingen

Het is zeker dat de veiligheidsregio het komende jaar met forse bezuinigingen te maken heeft. Deze

beslaan uit;

» kortingen op de BDUR, die 1,5% bedragen vanaf 2012 en oplopen op tot 6% in 2015.

o kortingen op de gemeentelijke bijdrage. Bestuurlijk is besloten tot een bezuinigingsopdracht voor
de gehele veiligheidsregio van 2,5% vanaf 2012 oplopend naar 10% in 2015, waarbij de
gemeentelijke bijdrage aan de veiligheldsregio wordl gecompenseerd voor loon- en prijssiijging.

s een bezuinigingsopdracht voor de sector RAV oplopend tot 9%.

*  een bezuiniging op de brandweerbegroting van 1,5% in 2013 oplopend tot 5% in 2015.

Ongetwijfeld hebben deze gestapelde bezuinigingen invioed op de uitvoering van het takenpakket van

de VRGZ. Hoe dit gaat uitpakken is nu nog niet bekend. Zie hierover ook paragraaf 4.2.1.

Regionale uitvoeringsdiensten

Per 1 januari 2013 ontstaan de regionale uitvoeringsdiensten (RUD's) genoemd. Deze
omgevingsdiensten worden belast met milieutaken. Provincies en gemeenten moeten deze taken daar
onderbrengen. De vorming van de RUD's is van belang voor de VRGZ omdat dit razkvlakken heeft
met haar taken. De VRGZ adviseert gemeenten over brandveiligheidsaspecten en externe risico's in
provinciale en gemeentelijke vergunningen. In 2013 wordt een advies voorgelegd over hoe de
taakverdeling in de toekomst eruit zal zien en of de iniegrale advisering door de VRGZ met betrekking
tot brandveiligheid en externe veiligheidsrisico’s behouden blijft. Zie hiervoor ook paragraaf 2.6.3.1




2 Programma Crisis- en Rampenbestrijding
2.1 Risicoheheersing

Het zwaartepuni van de VRGZ ligt op het verhogen van het veiligheidsbewustzijn. Immers door te
investeren in de voorkant van de veiligheidskelen -het voorkomen van onveilige situaties en het
beperken en beheersen van mogelijke rampen en crises- wordt veel leed en schade voorkomen.
Hierbij hebben burgers en bedrijven een eigen verantwoordelijkheid. Dit zwaartepunt zal tot uiting
komen bij de uitwerking van de thema's netwerkmanagement, versterken proaclief handelen,
zelfredzaamheid & burgerparticipatie, evenementenbeleid en risicocommunicatie.

2.1.1 Netwerkmanagerment

Ten tijde van een ramp of crisis wordt de veiligheidsregio geconfronteerd met zeer complexe
veiligheidsvraagstukken. Hierbij bekijkt de crisisstaf welke partijen het best in staat zijn om het
betreffende knelpunt op en aan te pakken. De veiligheidstegio maakt daarvoor gebruik van haar
netwerk van crisispartners, zoals bijvoorbeeld de politie, gemeenten, waterschappen, justitie,
Rijkswaterstaat en Defensie.

Op basis van het regionaal risicoprofiel wordt in 2013, evenals in 2012, het benodigde netwerk
(samenwerkingspartners} voor bestrijding van met name de belangrijkste risico's uit dat profiel
gecompleteerd dan wel geintensiveerd. Samenwerking met omliggende veiligheidsregio's wordt in
2013 verder versterkl, bijvoorbeeld door het maken van afspraken over bijstand, gezamenlijke inkoop
van trajecten voor opleiden, trainen en oefenen, scenario-uitwisseling en planvorming.

De nelwerkorganisatie wordt met name bij de sector Veiligheidsbureau goed zichtbaar door de
liaisons van het waterschap, het openbaar ministerie, de provincie en defensie. Medewerkers van
deze partners zijn in ieder geval £&n dag in de week werkzaam bij de sector Veiligheidsbureau. Met
andere organisalies vinden regelmatig maar minimaal eens per jaar accountgesprekken plaats.

2.1.2 Versterken proaclief handelen

De sector Brandweer heeft al jaren een wettelijke adviesrol op het terrein van externe veiligheid. Met
de inwerkingtreding van de Wel veiligheidsregio's is deze adviesrol formeel als taak bij de
veiligheidsregio belegd. Het doel hiervan is om structurele oorzaken van fysieke onveiligheid in de
regio in kaart te brengen en -waar mogelijk- deze te beperken of weg te nemen. De winst die dit
oplevert, moet op termijn leiden tol een verminderde inzet bij (groolschalige) incidenten. Voor de
advisering ontwikkell de veiligheidsregio een door de externe pariners gedragen toelsings- en
adviseringskader, zoals handreikingen voor evenementenadvisering, ruimtelijke inrichting en het
gebruik van veilige materialen.

De sector Brandweer gaat dit toetsings- en adviseringskader in 2013 samen met de sector GHOR
vormgeven, Daarmee kan de VRGZ ook buiten het specifieke domein van de externe veiligheid een
adviesro! in het netwerk op het gebied van fysieke veiligheid vervullen. De sector Brandweer en de
sector GHOR ontwikkelen samen, op basis van het landelijke model, het Instrument Fysieke
Veiligheid. Daarbij wordt ook speciale aandacht gegeven aan de opbouw van de samenwerking met
de regionale uitvoeringsdiensten (RUD's).

In 2013 worden de resultaten van het onderzoek naar de ontwikkeling van een instrument voor

advisering over veiligheid bij ruimtelijke ordening opgeleverd. In dit instrument participeren
gemeenten, provincie, GGD, politie en de verschillende sectoren van de VRGZ participeren.

2.1.3 Zelfredzaamheid & burgerpariicipatie
De VRGZ wil de zelfredzaamheid van burgers en bedrijven in de komende jaren verder stimuleren.

Daarbij zal de veiligheidsregio zich richten op twee facetten: veilig leven en het zich zelf kunnen
redden van de burger ten tijde van een ramp of crisis (handelingsperspectief).
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In 2012 heeft een werkgroep in kaart gebracht welke middelen nu al worden ingezet in de regio om de
zelfredzaamheid van mensen positief te beinviceden en waar deze inzet nog verder kan worden
uitgebreid. De adviezen die betrekking hebben op de regionale risico’s 'Brand nabij kwetsbaar object’
en Verstaring Telecom en ICT' worden in 2013 uitgewerki en uitgevoerd,

2.1.4 Evenemenienbeleid

De nadruk in dit beleid ligt op zwaar belastende evenementen, waarbij een bovenmatige inzet wordt
gevraagd van de hulpverleningsdiensten (de zogenaamde A-evenemenien). Het in 2008 vastgestelde
regionale evenementenbeleid is eind 2012 geactualiseerd. Implementatie daarvan vindt in 2013
plaats. Het regionaal beleid geeft kaders voor het lokale beleid. De VRGZ blijft in 2013 doorgaan met
het leveren van adviezen en ondersteuning bij grote, risicovolle evenementen.

2.1.5 Risicocommunicatie

Risicocommunicalie is de communicatie over omgevingsrisico's in een situatie waar (nog) geen
sprake is van een calamiteit en vindt plaats onder ‘normale' omstandigheden. Door actief over
omgevingsrisico’s voor burgers te communiceren willen de lokale, regionale en landelijke overheid
meer bewustzijn creéren en kennis overbrengen over risico's in de omgeving. De nadruk wordt gelegd
op wat burgers zelf kunnen doen in geval van een crisis of ter voorkoming hiervan
(handelingsperspectief). Als burgers beter op de hoogte zijn van wat ze zelf kunnen doen, vergroot dit
de zelfredzaamheid tijdens een ramp of crisis.

In het regionaal risicoprofiel zijn de belangrijkste veiligheidsrisico's opgenomen. De VRGZ focust zich
in 2013 op haar regierol en het aandragen van instrumenten, kaders en formats ten behoeve van
gemeenten, zodat gemeenten hun uitvoerende rol in de risicocommunicatie vorm kunnen geven. De
regio sluit daarbij aan bij de landelijke campagne 'Denk Vooruit'. Voorbeelden hiervan zijn teksten en
bewegende banners die gemeenten op hun website kunnen gebruiken voor een aantal incidenttypen
zoals overstromingen, een ongeval met gevaarlijke stoffen, de uitval van elektriciteit, een bosbrand
ed.

in 2013 worden, evenals in 2012, enkele rampbestrijdingsplannen opgelteverd. Voorafgaand aan
formele vasistelling hiervan wordt informatie verschaft en worden belanghebbenden uitgenodigd hun
zienswijzen kenbaar te maken. De VRGZ zal waar gewenst samen met gemeenten en betrokken
bedrijven voorlichlings- dan wel informatiemomenten organiseren voor omwonenden,
belanghebbenden en belangstellenden,

2.2  Incidentbestrijding

Incidenlbestrijding staat voor het managen van incidenten en de voorbereiding daarop. Hierbij wordt
de term ‘incident’ breed opgevat. Het gaat nief allsen om het incident zelf, maar ook om de dreiging
ervan of de aankondiging van een gebeurtenis. Ook gaat het om incidenten die volgens de letterlijke
definitie niet een echte ramp of crisis zijn, maar die sen grote impact hebben waardoor adequaat en
tijdig opschalen wenselijk is. Voorbeelden hiervan zijn de maatschappelijke onrust die ontstond bij de
EHEC-crisis ('taugé-crisis'), de dreiging van een grieppandemie en de dreiging van extreem weer,
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Incidentbestrijding is onderhevig aan een aanlal veranderingen. Crises variéren meer van karakter.
Waar vroeger de crisisorganisatie gericht was op ‘de klap’, wordt nu steeds vaker ook al rekening
gehouden met bedreigingen als bijvoorbeeld vitval van (communicatie}infrastructuur en
nutsvoorzieningen of bedreigingen van medische aard. Daarmee zijn crises complexer geworden door
de vele afhankelijkheidsrelaties tussen processen in de huidige maatschappij.

De VRGZ implementeert de wijzigingen die de Wet veiligheidsregio’s en het daarbij behorende Besluil
veiligheidsregio’s en het Besluit personeel veiligheidsregio's met zich meebrengen.

2.2.1 Planvorming

Met de inwerkinglreding van de Wet veiligheidsregio's is de wettelijke verplichting tot het opstellen van
rampbestrijdingsplannen komen te vervallen, met vitzondering van de rampbestrijdingsplannen voor
BRZO-bedrijven en luchtvaartbedrijven. Dit heeft geleid tot een herbezinning op de planvorming
binnen de VRGZ.

Plannen moeien compacter en beter toepasbaar zijn dan in het verleden. Deze ontwikkeling is in 2011
ingezet en zal ook in 2013 doorgevoerd worden. Onderdeel daarvan is een uittreksel voor
operationeel personeel in de acute fase van een incident. Bij de update van plannen wordt met
voorrang gekeken naar de belangrijkste objecien/risico's uit het regionaal risicoprofiel. Eind 2012,
begin 2013 zal een update van het risicoprofiel worden opgeleverd waarin twee scenario's worden
toegevoegd: ‘spoorwegincident met gevaarlijke stoffen’ en ‘incident vervoer gevaariijke stoffen over de
weg'. Uitgangspunt bij ptanvorming is dat er minder plannen komen en dat de plannen die worden
gemaakt beter aansiuiten op de behoeften van de gebruikers.

Binnen de VRGZ beheert de sector Veiligheidsbureau het overzicht van ramp- en
incidentbestrijdingsplannen. Bij gemeentegrensoverschrijdende risico's is de VRGZ zelf de trekker van
deze plannen, bij risico'sfobjecten binnen een gemeente zorgt de VRGZ voor een format en feedback.
De verantwoordelijkheid voor uitvoering ligt in die gevallen bij de afzonderlijke gemeenten. Verplicht
voorgeschreven rampbestrijdingsptannen worden vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de
VRGZ.

2.2.2 Crisisplan

Een belangrijke mijlpaal is het opleveren en vaststellen van het regionaal crisisplan. Dit plan vervangt
op termijn de gemeentelijke rampenplannen en beschrijft de organisatie van de crisisbeheersing. Het
gaat in op de taken, verantwoordelijikheden en bevoegdheden van de repressieve functionarissen.

De procesbeschrijvingen zijn in 2012 opgeleverd. De implementatie van het crisisplan loopt door tot
2015. Vermoedelijk kunnen vanaf 1 april 2013 de gemeentelijke rampenplannen worden ingetrokken.
implementalie van bevolkingszorg is dan zover dat enkel het regionaal crisisplan nog volstaat. Alle
crisispariners zullen aanpassingen in hun crisisorganisatie moeten doorvoeren. Voorbeelden hiervan
zijn de invoering van het informatiemanagement en het ondersteuningsmanagement en werving en
selectie van sleutelfunctionarissen op basis van nieuwe competentieprofielen.

223 Gemeenschappelijke Meldkamer

Het optimaal functioneren van de sector GMK is een absolule voorwaarde voor een succesvolle
incidentbestrijding. Het opschalingsproces moet gericht ziin op het voorbereid kunnen omschakelen
van drie afzonderlijke meldkamerprocessen naar één multidisciplinair meldkamer- en
opschalingsproces. De Calamiteiten Coérdinator (CaCo) neemt hierbij een regierol op zich. Niet alleen
tiidens (grote) multtidisciplinaire incidenten maar ook in 'vredestijd’ wanneer er tijd is voor het
optimaliseren van de multidisciplinaire samenwerking binnen de sector GMK.

In de aantoop naar de schaalvergroting wordt er vanuit operationee! cogpunt intensiever
samengewerkt met toekomstige meldkamerpartners.
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2,24  Opleiden en oefenen

In 2008 is het beleidsplan multidisciplinair opleiden, trainen en oefenen en borgen 2010-2013
vastgesteld. Het eersle doel is om de sleutelfunctionarissen binnen de organisaties van de brandweer,
polite, GHOR en gemeente op hel gewenste niveau te brengen en te houden. Hiertoe wordt een
uitgebreid programma van opleidingen, trainingen en oefeningen georganiseerd voor alle teams in de
crisisorganisatie.

Het tweede doel is de samenwerking tussen de belrokken disciplines en de verschillende operationele
niveaus te verbeteren, waardoor teamleden elkaar aanvullen en waar nodig ondersteunen om zo het
gezamenlijke doel te bereiken, namelijk het adequaat bestrijden of voorkomen van een crisis of
incident.

Om die doelen te bereiken blijft de seclor Veiligheidsbureau in 2013 opleidingen, trainingen en
oefeningen organiseren voor alle multidisciplinaire teams in de crisisorganisatie en enkele
gemeentelijke actiecentra.

2.3  Herstel uit een ontwrichte situatie

Herstel behelst meer dan alleen nazorg. Daar waar het doel van incidentbestrijding het cregren van
een stabiele silvatie is, is het doel van herstel het creéren van een genormaliseerde situatie. Het gaat
om een zelfstandige fase, volgend op een incident: een fase met nieuwe processen en met een eigen
dynamiek en vaak een daarop aangepaste organisatievorm.

De taken in de herstelfase zijn binnen de VRGZ op lokaal niveau belegd. Dat wil zeggen dat
gemeenten verantwoordelijk zijn voor het herstel. Juist in deze fase moet de gemeente in de
gelegenheid zijn om adequaat te kunnen communiceren met inwoners en bedrijven. Het lokale
bestuur speetlt hierbij een belangrijke rol.

De VRGZ zoekt samenwerking met de buurregio's bij de inrichting van het proces 'herstel uit
ontwrichte situatie'. Onderzocht wordt onder andere de mogelijkheid tot het oprichten van een
interregionaal experiteam nafase, die in de 'koude’ fase onderzoekt welke taken en
verantwoordelijkheden bij welke crisispartners kunnen worden belegd en die in de 'warme' fase voor
het lokaal bestuur een plan van aanpak nafase kan opstelten.

2.4  Informatiemanagement

2.4.1 Algemeen beleid informaltiemanagement en ICT

Informatiemanagement als beleidsterrein is een complex vakgebied, zeker gezien de landelijke
ontwikkelingen en de snelheid waarin deze ontwikkelingen elkaar opvolgen. Informatiemanagement in
de brede zin heeft als doel de bedrijfsprocessen van een organisatie op een juiste wijze te voorzien
van informatie om die processen optimaal te kunnen sturen en ondersteunen. Daarvoor is het
managen van de verschillende aspecten van informatievoorziening noodzakelijk. Denk daarbij aan het
maken van strategische keuzes bij het intichten van de ICT, maar ook bij het inrichten van de
werkprocessen en de organisatie zelf. Bij het optimaliseren hoort een ontwerp van de gewenste
situatie. Om een ontwerp te kunnen maken is inzicht en deskundigheid van een informaiiemanager
nodig. De informatiemanager heeft een meerjaren beleidsplan informatiemanagement en ICT
opgesteld dat dient als 'kapstok' voor beleidskeuzes op dit gebied.

Een informatiebeleidsplan 2013-2016 is in ontwikkeling. Hierin wordt een concretere uitwerking
beschreven van de visie. De belangrijkste ontwikkelingen op applicatiegebied zijn:

* hetinrichten en implementeren van digitale post-, factuur- en archief-verwerking;

+ het harmoniseren van AGS5 als regionaal vakbekwaamheid systeem;

« hetinrichten en implementeren van het materieelbeheersysteem;

s het ontwikkelen van het VRGZ intranet;

= het implementeren van digitale toegang tot personeelsdossier en salarisstrook.
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In het informatiebeleidsplan wordl tevens stilgestaan bij de gevolgen van landelijk beleid en het
overgaan naar een informatievoorziening ingericht op basis van de Veiligheidsregio Referentie
Architectuur (VeRA1.0) De algemene ledenvergadering van de GHOR en de Raad van Regionaal
Commandanten (RRC) hebben VeRA versie 1.0 in juni 2012 vastgesteld en ingestemd met het
voorslel om de deze te gaan gebruiken bij het opstellen van hel regionaal informatiebeleid en bij de
inrichting van de regionale informatievoorziening. Enkele uitgangspunten van VeRA 1.0 zijn:

« aansluiten op het stelsel van de basisregistraties;

gegevens bij de bron halen,

niet dubbel opslaan;

voor elk bedrijfsfunctie maar één systeem hanteren.

Binnen de VRGZ is een platform informatiemanagement ingericht, waarbinnen de lopende ICT-
projecten en -wensen vanuil de organisatie in samenhang worden besproken en afgewogen. Vanaf
2013 sluit ook de brandweersector daarbij aan.

Wat betreft de technische inrichting en het beheer daarvan zal er in 2013 een volledig nieuwe ICT
infrastructuur worden opgebouwd en uitgerold. Hierbij is het van belang dat, gezien de omvang van de
investering, de VRGZ voor het technische systeembeheer, de hosting van de systemen en het
technische applicatiebeheer een Europese aanbestedingsprocedure moet volgen.

2.4.2 [Informatiomanagement bif risicobeheersing

In de fase risicobeheersing richt informatiernanagement zich op het delen en uitwisselen van
gegevens. Tevens is het in deze fase ondersteunend aan het besluitvormingsproces bij
incidentbestrijding. Uniformiteit op het gebied van gegevens, applicaties en werkwijzen zijn hierbijj
randvoorwaarden. In de nieuwe situatie wordt gebouwd aan een gezamenlijke informatievooiziening
voor alle sectoren. Speerpunten voor bijvoorbeeld de sector Brandweer daarbij zijn de uitrol van de
digitale bereikbaarheidskaart, de digitale ontsluiting van de planvorming en gedigitaliseerd
malerieelbeheer. Daarnaast vraagt het proces rond vergunningverlening en handhaving apart de
aandacht. Hel uitgangspunt voor de vergunningverlening is dat de VRZG als adviserend orgaan
optreedt en daarmee zaakgericht dit proces kan ondersteunen in het documentmanagementsysteem.
Veerdere invulling Is door de onduidelijkheid van de taakverdeling tussen gemeenten, RUD's en VRGZ
nog niet le geven.

In de sector GHOR wordt de applicatie 'GHOR4ALL' verder gevuld met bereikbaarheids- en
capaciteitsgegevens van de partners in de witte kolom. Het netwerk wordt in 2013 uitgebouwd met de
organisaties voor thuiszorg en in de nabije toekomsl met de Dienst Justitiéle Inrichtingen {DJI).

2.4.3 Informaliemanagement bij incidentbestrijding

We leven in een informatiemaatschappij, waarbij sociale media een grote impact hebben op hoe
ontwikkelingen en incidenten beleefd en gewaardeerd worden. Dit betekent dat een crisis onmiddellijk
leidt tot een veelheid aan openbare informatie via bijvoorbeeld internet {o0.a. Twitter, Youtube),
televisie en radio.

De opgave voor de komende jaren is om een crisisorganisatie te bouwen die sneller en beter in staat
is om de situatie te overzien, ie anticiperen, adequale besluiten te nemen en om die om te zelten naar
actie. Informatiemanagement bij incidentbestrijding is dan ook een belangrijk ontwikkelpunt binnen de
VRGZ. De ontwikkelingen voor de komende jaren op dit vakgebied zijn met name gericht op
netcentrisch werken”.

vanaf 2012 zou gewerkt worden met een nieuwe versie (2.0) van het Landelijk Crisismanagement
Systeem (LCMS). Landelijk is besloten voorlopig verder te gaan met de huidige versie (1.4). Deze
versie wordt inmiddels door bijna alle veiligheidsregio's gebruikt.

4 In plaats van besluitvorming op basis van informatieoverdracht via higrarchische lijnen -met groeiende informatieachterstand-
naar besluitvorming op basis van de meest complete en acluele informatie. Bij netcentrisch werken beschikt iedereen legelijk
over dezelfde informatie.
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2.5 HKwaliteitszorg en kennismanagement
2.5.1  Kwaliteitszorg

In 2012 is een multidisciplinaire visie kwaliteitszorg opgesteld. Deze visie vormt de komende jaren de
basis voor kwaliteitszorg binnen de veiligheidsregio. Alle sectoren en het regionaal management team
{regionaal commandant en clustercommandanten) zijn hierbij betrokken geweest en het document is
vastgesteld door de directie. Voor 2013 en de jaren erna is hiesrmee een gezamenlijk vertrekpunt
bepaald en zijn ambities voor verdere ontwikkeling benoemd. De insteek voor de VRGZ is een
modulair opgebouwd kwaliteilssysteem. Elke sector zorgt voor de borging van de eigen kwaliteit,
bijvoorbeeld door midde! van cerlificering. Het geheel van deze sectorale systemen en celificaten
zorgt ervoor dat alle aspecten van de VRGZ zijn gedekt en tezamen vormen ze het kwalileitssysteem
van de VRGZ.

Verder is in 2012 intern een multidisciplinair kwaliteitsplatform opgesteld waarin alle sectoren van de
veiligheidsregio vertegenwoordigd zijn. Doel van dit platform is het bereiken en behouden van
verbinding en samenhang tussen alle werkzaamheden en ontwikkelingen op het gebied van kwaliteit
binnen de VRGZ. De focus van dit platform zal in 2013 liggen bij de implementatie van kwaliteitszorg
voor de brandweer en het aanbrengen van dwarsverbanden tussen dit project en de reeds bestaande
kwaliteitszorgsystemen bij de sectoren GHOR en RAV. Een cnderdeel daarvan is het verder op peil
brengen van de interne auditorenpoo! door middel van training en het uilvoeren van audits.

2.5.2 Kennismanagement

Kennismanagement is een verbijzondering van kwaliteitszorg. Kennis wordt bijvoorbeeld ontwikkeld
door het evalueren van oefeningen en inzetten, door het analyseren en leren van klachten, door te
leren van uitgevoerde audits en door scenario-ontwikkeling. Kennis komt tevens beschikbaar in de
vorm van rapporten van inspectieorganen, ministeries en kennisinstituten.

Kennismanagement bij de gemeentelijke kolom vindl momenteel vooral landelijk plaats. Gemeenten
staan de handen ineen om te komen tot landelijke opleidingen voor de gemeentelijke functies in de
rampenbestrijding en crisisbeheersing.

Onder voorzitterschap van de sector Veiligheidsbureau worden, in het kader van de VRGZ als lerende
organisatie, evaluaties van eigen incidenten multidisciplinair besproken en worden verbetervoorstellen
gedaan en actiepunthouders bepaald. De prioritering van deze verbeteringen en acties ligt bij het
Directieteam Veiligheid®. In 2012 zijn ook oefenevaluaties en landelijke evaluaties meegenomen in dit
leeragentschap. In 2012 is ook gestart met integrale nabesprekingen van incidenten met alle
operationeel leiders en leiders CoPl. In 2013 wordt deze werkwijze gecontinueerd.

Ten aanzien van kennismanagement bij de veiligheidsregio wordt het ingezette beleid van de 'lerende
organisatie' voortgezet, waarbij het onderdeel 'borging’ (Plan-Do-Check-Act-cyclus) meer aandachi
krijgt door meer structurele aandacht voor kwaliteitszorg en het beschrijven en beheersen van
processen.

2.6 Brandweer
2,6.1 Inleiding

Onder voorbehoud van gemeentelijke besluitvorming wordt in 2013 het voorgenomen besluit van het
Algemeen Besluur doorgevoerd, om de brandweerkorpsen van alle achttien gemeenten en de sector
Brandweer van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid samen te voegen tot één nieuwe
brandweerorganisatie en het beheer daarvan onder te brengen bij de VRGZ.

s Hel DTV bestaat uit de direcleur VRGZ, korpschef politie, regionaal geneeskundig funclionaris en de codrdinerend
gemeenlesecrelarissen. Het DTV is belast met de mullidisciplinaire afstemming en codrdinatie van de voorberelding op de
risico- en crislsbeheersing en rampenbestrijding. Daarmee is zi] het primaire adviesorgaan van het besluur van de VRGZ.
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Het uitvoeringsprogramma van de nieuwe brandweer in Geldertand-Zuid is een vertaling van de
doelstellingen van het regionaal beleidsplan van de VRGZ en past binnen de doelstellingen van de
overige programma's in begroting en jaarptan 2013. In hel eerste jaar van de regionalisering is er de
behoefte om binnen het programma crisesbeheersing en rampenbeslrijding, het door de nieuwe
brandweer Gelderland-Zuid te leveren product herkenbaar in begrofing en jaarplan tol uitdrukking te
brengen. Dit hoofdstuk in de programmabegroting voorziet hierin. Kenmerk van het eerste jaar van de
geregionaliseerde brandweer is de focus op implementatie van het organisatieplan Organisatie-
inrichting Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, met behoud en verdere vitbouw van het bereikte
kwaliteitsniveau op alle viif schakels van de veiligheidsketen (proactie, preventie, preparatie, repressie
en nazorg).

2.6.2 Brandweer Gelderland-Zuid

Acht brandweerclusters

De clusters Buren-Culemborg, Geldermalsen-Neerijnen-Lingewaal (GNL), Neder-Betuwe - Tiel,
Bommelerwaard (Maasdriel en Zaltbommel), Millingen aan de Rijn-Ubbergen-Groesbeek {(MUG),
Nijmegen, Wijchen-Heumen en Maas en Waal (Beuningen, Druten en West Maas en Waal) vormen
de basis van de uitvoering van de brandweerzorg in Gelderland-Zuid. De brandweerclusters zijn nauw
verbonden met de gemeenten in Gelderland-Zuid. Voor bepaalde taken is borging in de gemeentelijke
werkprocessen (op het gebied van integrale veiligheid en risicobeheersing) van belang vanwege de
‘lokale’ bekendheid.

De clusters worden organisatorisch op dezelfde manier ingericht. Binnen de brandweerclusters zijn
twee teams te onderscheiden, le welen de teams Risicobeheersing en Incidentbestrijding. In deze
teams worden de vijf schakels van de veiligheidsketen uitgevoerd. De 36 brandweerkazernes in de
clusters vormen het repressieve hart van de brandweer in Gelderland-Zuid. In de brandweerkazernes
zijn de brandweergroepen belast mel de uitvoering van de repressieve brandweerzorg. De
brandweergroepen zijn organisatorisch ondergebracht bij het team Incidentbestrijding.

De clustercommandant is integraal verantwoordelijk voor de uitvoering en codrdinatie van alle
brandweertaken in het cluster, waaronder het onderhouden van het contact met het gemeentebestuur.

Brandweercluster
Cluslercommandant

Management/
adminlistratieve
ondersteuning

Team Team h
Rislcobeheersing Incldentbestrijding
Teamiekier Teamieider

o

™
Groeplen) Groop(en) Groep(en)
Groepschefl Groepschel Groepschel

w

Figuur 1 Inrichling brandweercluslers
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i e Mo |

Bommelerwaard |Zalbommel Millingen a/d Rijn Millingen a/d Rijn
Ubbergen Ubbergen
Nederhemert Groesbeek Groesbeek
Zaltbommel Neder-Betuwe [Neder-Belrwe Dodewaard
Maasdriel Qost Tiel Kesteren
West Ochlten
iﬁuren-Culemhorg Buren Beusichem Opheusden
Buren Tiel West
Lienden Nijmegen [Nijmegen Cenlum
Maurik Noord
Culemborg Culemburg L West
[Galdermalsen- Geldermalsen Beesd Wijchen-Houmen [Heumen Malden
Neerijnen- Geldermalsen Overassell
Lingewaal |Lingevraal Noord Wijchen Wijchen
Zuid
MNeenjnen Oasl
West
ﬁ\ﬂaas en Waal Wasl Maas en Waal [Dreumel
Leeuwen
Maasbommnel
Beuningen Beuvningen
Drulen Drulen

Tabel 1: verdeling kazernes en poslen over de regio

Cenlrale afdelingen

Op centraal niveau kent de Brandweer Gelderland-Zuid twee afdelingen, te weten Risicobeheersing
en Incidentbestrijding. Op dit niveau wordt de kaderstelling bepaald voor de taakuitvoering van de
brandweerzorg (beleid, regie, normering, toetsing en kwaliteitsbewaking). De teams uit de
brandweerclusters worden betrokken bij de beleidsontwikkeling binnen de centrale afdelingen. De
implementalie en concretisering van het vastgestelde beleid vindt plaats in de clusters.

Het doel is om binnen de clusters hetzelfde beleid uil te voeren, wat leidt tot grotere uniformiteit
binnen de Brandweer Gelderland-Zuid.

Sector Brandweer
Regionaal commandant

Risicobeheersing I"c'afﬂigesﬁg',jddmg
Afdelingshoofd oling

- Paraatheid en incidentbestrijding
-Vakbekwaamheld
s e -Operationele planvorming
é'lnciu::.lnele veﬂlghet:d K -Preparalieve voorzieningen
- Bijscholing en vraaghaa -Malerieel, materiaal en logisliek

\ preventisten ) \ - Nazorg /

Figuur 2 Inrichiing centrale afdelingen

- Advisering
- Proaclie & Prevenliebeleid
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De Brandweer Gelderland-Zuid staat onder leiding van de regionaal commandant. De regionaal
commandant is als kwartiermaker verantwoordelijk voor de totstandkoming, inrichting en verdere
professionalisering van de brandweer Gelderland-Zuid. De regionaal commandant is budgethouder en
als zodanig verantwoordelijk voor de besteding van het brandweerbudget. Hij is tevens
verantwoordelijk voor de overeengekomen prodtict- en procesprestaties van de brandweerorganisatie.
Hij laat zich adviseren door de afdelingshoofden Risicobeheersing en Incidentbesliijding en door het
Brandweer Management Team (BMT), bestaande uit de acht clustercommandanten. De regionaal
commandant is voorzitler van het BMT en maakt deel uit van het directieteam van de VRGZ.

2.6.3 Samenwerking met gemeenlen

Door regionalisering van de brandweer komt de brandweer in een andere relatie te staan tot de
gemeenten en gemeentebestuurders, ook al blijft de brandweer zichtbaar en werkzaam in de lokale
gemeenschap. De uitrukposten biijven verspreid in de regio, daaraan verandert niets ten gevolge van
regionalisering. De repressieve taken en de voorbereiding daarop blijven lokaal uitgevoerd worden.

In de schakels proactie en preventie blijft er een nauwe samenhang met de gemeentelijke
werkprocessen. Maar omdat de brandweer geen onderdeel meer zai zijn van de gemeentelijke
organisatie en dus niet meer rechtstreeks aangestuurd wordt door die gemeente, zullen er goede
afspraken moeten worden gemaakt lussen de veiligheidsregio en de gemeenten. Dal gebeurt onder
meer door het opstellen van zogeheten dienstverleningsovereenkomsten (DVQ's) tussen elke
gemeente en de veiligheidsregio.

De DVOQ omval een zogeheten lokaal pakket van brandweertaken, die de gemeentelijke brandweer (in
clusterverband) uitvoerde en dat voldoet aan de minimale eisen van de relevante wet- en regeigeving.
De inhoud van dit lokale pakkel is de VRGZ na regionalisering verplicht aan de gemeente te leveren
tegen hetzelfde kwaliteitsniveau (peildatum 31 december 2012). De naleving van de inhoudelijke
afspraken, zoals geformuleerd in de DVO, is een verantwoordelijkheid van de clustercommandant.
Jaarlijks wordt de DVO geévalueerd en waar nodig aangepast.

Een gemeente kan ervoor kiezen om meer diensten af te nemen dan het lokaal pakket of kiezen voor
diensten tegen een hoger kwaliteitsniveau. Hiervoor stelt die gemeente extra middelen beschikbaar.

2.6.3.1 Afstemming op het gebied van proaclie en proventie

Op het gebied van veiligheid onimoeten gemeenten en brandweer elkaar vooral bij de processen
risicobeheersing (proaclie en preventie) en preparatie.

De brandweer vervult een adviesrol naar de gemeenten in het voortraject van planologische
ontwikkelingen, ruimtelijke ordening, infrastructuur, externe veiligheid inrichtingen, routering
gevaarlijke stoffen, evenementen en risicocommunicatie. In de clusters wordt gesignaleerd welke
ontwikkelingen binnen de gemeenten spelen en waarbij een advies vanuit de brandweer noodzakelijk
of gewenst is. Deze frontoffice capaciteit wordl op clusterniveau georganiseerd om de lijnen naar de
gemeentelijke afdelingen kort te houden en de lokale bekendheid te borgen.

De brandweer adviseert de gemeente eveneens bij de afgifte van bouw-, milieu-, gebruiks- en
evenementvergunningen. Daarnaast voert de brandweer onder verantwoordelijkheid van de gemeente
controles uit op de uitvoering van brandveiligheidsvoorschriften bij bouwprojecten, op de naleving van
gebruiksvergunningen en —meldingen en brandveilig gebruik. De uitvoeringstaken binnen het domein
van brandveilig gebruik {vergunningsadvisering en controle op basis van het gebruiksbesluit en de
brandveiligheidsverordening) worden in principe uitgevoerd door de brandweercluslers. Handhaving
vindt plaats door de gemeente.

Per 1 januari 2013 ontsfaan de RUD's. Gemeenlen besteden verschillende takenpakketen uit aan
deze RUD's. De VRGZ stemt de adviesafspraken met de RUD's af op de door de gemeente met de
RUD gemaakte afspraken.
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2.6.4 'De Brandweer over morgen’

Het landelijke programma 'De Brandweer over morgen' gaat er vanuit dat alleen een strategische
vernieuwing ervoor kan zorgen dat de brandweer blijvend een betekenisvolle bijdrage aan de
maatschappij kan leveren. De brandweer heeft de afgelopen jaren te maken gekregen met
veranderingen op vakinhcudelijk gebied, waaronder toenemende kwaliteitseisen, ontwikkelingen in de
crisisbeheersing, strengere en complexere regelgeving en toenemende gevaren voor
brandweermensen. Ock op organisatorisch vlak zijn er veel ontwikkelingen: de vorming van
veiligheidsregio's, het Arbeidstijdenbesluit en de rol van vrijwilligers. Dat alles gaat gepaard met
toenemende koslen en een steeds meer knellende financiering. De laalste jaren heeft de brandweer
zelf al veel veranderd en verbelerd binnen haar crganisatie. Desondanks wordt de lange lijst van
knelpunten en noodzakelijke verbeterprojecten niet korter. Doorgaan op dezelfde weg zal daarom
onherroepelijk leiden tot een almaar duurdere brandweer die navenant geen noemenswaardige
resultaatverbetering laat zien. Binnen de brandweer leeft daarom het gevoel dat de grenzen van wat
het huidige bedrijffsmode! aankan zijn bereikt.

Binnen Brandweer Gelderland-Zuid vinden momenteel al activiteiten plaats in de lijn van de
‘Brandweer over morgen’. In 20113 wordt de strategische visie 'Brandweer over morgen’ van de
brandweer in Nederland vertaald naar de situatie in Gelderland-Zuid. Om de ontwikkeling de komende
faren door te zetten en te vertalen naar beleids- en vitvoeringsprogramma’s worden de activiteiten
onderverdeeld in drie speerpunten.

- speerpunt 1: Brandveilig leven. De beslaande initiatieven op he! gebied van
brandveiligheidsvoorlichting en lokale rookmeldercampagnes worden opgenomen als structurele
acliviteiten in beleids- en uitvoeringsprogramma’s. in de voorlichting wordt de nadruk gelegd op
het belang van de eigen verantwoordelijkheid van burgers en bedrijven.

- speerpunt 2: Vernieuwing repressie. Bestaande ontwikkelingen zoals ondersteuning van de
repressie door adequate geautomatiseerde informatiesystemen worden uitgebouwd. De
toekomstige organisatie staat open voor innovalies op het gebied van techniek en tactiek van
brandbestrijding wat een veiligere en effeclieve brandweerinzet tot gevolg heeft. Tevens werdt de
repressieve organisatie flexibeler ingericht om tegemoet te komen aan de wettelijke uitruktijden en
wordl (nog) doelmatiger werken nagestreefd.

— speerpunt 3: Behoud en ontwikkeling vrijwilligheid. Vrijwilligers zijn en blijven de basis van de
brandweer in Gelderland-Zuid. Binnen de Brandweer Gelderland-Zuid wordt gezocht naar een
acceptabel niveau van belasting van de vrijwilliger, zodal vrijwilligheid voor de toekomst behouden
kan worden. De Brandweer Gelderland-Zuid wil een aantrekkelijke werkgever voor vrijwilligers
zijn. Het bieden van persoonlijke ontwikkelingsmogelijkheden en een goed werkklimaat wordt
verankerd in het HRM-beleid. Tevens wordt gezocht naar nieuwe vormen van vrijwilligheid.

2.6.5 Doorkijk na de vorming van één Brandweer Golderfand-Zuid

In de komende beleidsperiode zal de geregionaliseerde brandweer zich verder door moeten
ontwikkelen zodat blijvend kan worden voldaan wordt aan de gestelde eisen in de Wet
veiligheidsregio's. De veranderende maatschappelijke omgeving en de veranderde financiéle
werkelijkheid maken het noodzakelijk de starisituatie van 1-1-2013 verder te ontwikkelen tot een
organisatie die in staat is gewenste prestatie op een kosteneffectieve manier te leveren. Afweging van
het maatschappelijk rendement (kosten versus maatschappelijke 'baten') zal daarbij steeds vaker in
de plaats komen van de traditionele veiligheidsafweging.

Het jaar 2013 staat in het teken van het realiseren van de nieuwe Brandweer Gelderland-Zuid (*huis
bouwen’).
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Voor de VRGZ is het vanzelfsprekend om in de huidige tijdsgeest waar bezuinigingen de gemeenten
flink raken, alvast na te denken over mogelijke verbeterslagen binnen deze nieuwe organisatie ('huis
op orde brengen’). De volgende opsomming betreft mogelijkheden die nader verkend worden:

- mogelijke vermindering van het aantal clusters in de toekomst, het toewerken naar grotere
eenheden waarin lokale borging voldoende tot uiting blijft komen;

- het samenvoegen van de specialistische kennis en expertise op het gebied van risicobeheersing
binnen de centrale afdeling en het team Risicobeheersing van de cluster Nijmegen en de
organisatorische consequenlies hiervan;

— het samenvoegen van teams Risicobeheersing binnen twee of drie clusters vanuit het perspectief
van nog meer uniformiteit en kwalileit. Hierdoor kan tevens het aantal uren aan leidinggevende
taken worden gereduceerd. Voor de teams Incidentbestrijding kan dit tevens nader onderzocht
worden.

2.6.6 Risicobehoersing

Brandweer Gelderland-Zuid zal de komende jaren blijven investeren in kwalitatieve hoogwaardige
brandveiligheids- en externe veiligheidsadvisering. Daarnaast zal er extra aandacht zijn voor het
verhogen van het brandveiligheidsbewustzijn en de zelfredzaamheid van de burgers bij brand. Door te
investeren in risicobeheersing kan vee! leed en schade worden voorkomen. Burgers en bedrijven
hebben hierbij een eigen verantwoordelijkheid. Multidisciplinair wordt een bijdrage geleverd aan het
verhogen en verbeteren van zelfredzaamheid, burgerpariicipatie, risicocommunicatie en het
evenementenbeleid. Samen met de sector GHOR zal een multidisciplinair instrumentarium
(adviesmodel) worden ontwikkeld, waarmee de veiligheidsregio zich ook buiten het specifieke domein
van de externe veiligheid een adviesrol in het netwerk op het gebied van fysieke veiligheid kan
verwerven. Speciale aandacht zal er ook zijn voor de opbouw van de samenwerking met de RUD's.

Teams Risicobeheersing in de clusters
De teams Risicobeheersing in elk cluster zorgen voor kwalilatief hoogwaardige adviezen en controles
waarbij de onderstaande taakvelden zijn te onderscheiden:

— frontoffice functie bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen;

~ advisering aan gemeenten op gebied van de (brand)veiligheidsetsen in bestemmingsplannen,
bouwvergunningen, milieuvergunningen en gebruiksvergunningen en -meldingen;

—  bijdrage aan het gemeentelijk toezicht bij handhaving van bouwvergunningen, tussentijdse
bouwcontroles, controles bij de oplevering van bouwwerken en brandveiligheidscontroles
bij risicovolle{re) bedrijven;

— loezicht op het brandveilig gebruik (door de gemeenle uitbesteed aan de brandweer),

— voorlichting burgers, bedrijven en instellingen voar het voorkomen van branden en ongevallen;

— preparatieve voorzieningen, toetsen de bestemmingsplannen op dit onderdeel.

Cenirale afdeling Risicobeheersing

De regie en codrdinatie op de beleidsontwikkeling (richten) en de implemeniatie en uitwerking van het
vastgestelde beleid (inrichten) in het kader van de proactie en preventie wordt uitgevoerd door de
centrale afdeling Risicobeheersing. De kaders daarvoor worden in hoge mate bepaald door wet- en
regelgeving Daarnaasl voert de afdeling wettelijke en specialistische taken uil op het gebied van:

- industrigle veilighe:ici6 {o.a. het Besluit risico's zware ongevallen en andere industriéle veiligheid
wetgeving);

- advisering externe veiligheid,

- vuurwerkadvisering;

- aanwijzing en toezicht op bedrijffsbrandweren;

- regiefunctie en kwaliteitsbevordering.

® Door de algemene Irend van toenemende kwaliteitseisen is voor een beperki aantal taken zelfs de regionale
schaal te beperkt om tot het vereiste kwalileilsniveau te komen. Om die reden is er een convenant afgesloten met
andere veiligheidsregio's om de krilische massa ten behoeve van de Brzo-taken te versterken, teneinde de
kwetshaarheid te verminderen.
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De afdeling Risicobeheersing fungeert als regionaal kennis- en expertisecentrum brandpreventie voor
de brandweerclusters en ondersteunt de brandweerclusters in de uitvoering van de adviestaak inzake
brandpreventie. Door middel van collegiale scholing en toetsing wordt gewerkt aan uniformering en
verbelering van kwaliteif.

2.6.7 Incidentbestrijding

De incidentbestrijding is de komende jaren onderhevig aan een aantal veranderingen. Zo moeten de
wijzigingen die de Wet veiligheidsregio’s en het daarbij behorende Besluit Veiligheidsregio's en het
Besluit Personeel Veiligheidsregio's met zich meebrengen, worden geimplementeerd in de Brandweer
Gelderland-Zuid. De komende twee jaar wordt de nadruk gelegd op de verdere ontwikkeling en
uvitvoering van het 'vakbekwaam worden, vakbekwaam blijven’. Daarnaast wordt een brandrisicoprofiel
opgesteld als onderlegger voor zorgniveau en dekkingsplan, zodat er bestuurlijk over deze
onderwerpen een onderbouwde afweging kan plaatsvinden. Andere speerpunten zijn rationalisering
en digitale ontsluiting van de planvorming, verdere terugdringing van nodeloze uitrukken en het leren
van incidenten en branden om zo in de toekomst nog effectiever te kunnen optreden.

Teams Incidentbestrijding in de clusters
De teams Incidentbestrijding in elk cluster zijn belast met de voorbereiding op en de uitvoering van de
repressieve brandweertaak waarbij de onderstaande taakvelden zijn te onderscheiden:

—  paraatheid en incidentbestrifding. De teams Incidentbestrijding zorgen voor een adequate dekking
in het verzorgingsgebied voor zowel de basisbrandweerzorg als de toegewezen specialistische
taken.

— vakbekwaamheid. De vakbekwaamheid van het operationele brandweerpersoneel omvat het
werven, selecteren, opleiden en examineren (vakbekwaam worden), het bijscholen, trainen en
oefenen {vakbekwaam blijven) en het leeragentschap.

- operalionele planvorming. De teams incidentbestrijding maken en beheren de
brandkranenboeken, aanvalsplannen en bereikbaarheidskaarten, leveren data aan voor de MDT,
hebben inbreng bij de totstandkoming van operalionele procedures en operationele handboeken
en leveren informatie aan voor het opstellen van mullidisciplinaire incidentbestrijdingsplannen en
voor het opstellen van rampbestrijdingsplannen.

— preparatiove voorzieningen. Het toezicht houden op het onderhoud en beheer van de
bluswatervoorziening.

— malerieel, materiaal en logistiek*. Het inkopen van goederen binnen regionale
mantelovereenkomsten, het eerstelijns onderhoud van materieel, hel {laten) uitvoeren van het
tweedelijns onderhoud van materieel, het onderhoud van vrijwel alle materialen en het materieel
van de jeugdbrandweer.

— nazorg: psychosociale zorg voor het brandweerpersoneel.

* Inkoop en beheer zijn weliswaar een verantwoordelijkheid van de veiligheidsregio, de uitvoering
van deze taken worden - binnen de centraal vaslgelegde kaders - op clusterniveau belegd. De
brandweermedewerker is sterk betrokken bij het materieel waarmee hij moet werken. Het vormt dan
ook een belangrijke motivatiefactor voor de brandweermedewerker; materieel is immers van
essentieel belang voor een goede en veilige uitvoering van het brandweerwerk. Om deze reden is er
voor gekozen om in de uitvoering van de taken 'inkoop en beheer' de clusters een nadrukkelijke rol
te geven. Het eerstelijns onderhoud wordt voornamelijk uitgevoerd door Het cluster (waar het
materiaal ook staat). Bij dit beheermodel blijven de clusters nadrukkelijk betrokken bij de uitvoering
van het onderhoud en is er daarnaast sprake van een centrale regie vanuit de veiligheidsregio om
schaalvoordelen te kunnen realiseren.
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Uitvoering brandweerzorg in de posten

De 36 posten (brandweerkazernes) in de clusters vormen het repressieve hart van de brandweer in
Gelderland-Zuid. Een post kan bestaan uit één of meerdere ploegen met een voor die

ploeg specifieke cultuur, personele samenstelling en taakstelling.

Taken van de post (daadwerkelijke organisalie en uilvoering van):

— repressief optreden;

— opleiden, oefenen en leerwerkplekbegeleiding;

—  nazorg;

— eerstelijns onderhoud;

— overige postafhankelijke taken zoals tweedelijns ademiuchtonderhoud en opleidings- en
examenlocaties;

— dagelijks beheer en facilitaire zaken op de post.

Op een post kunnen bijzondere voertuigen zijn gestationeerd, zoals een redvoeriuig of een
hutpverleningsvoertuig. Het materieel is standaard, maar aangevuld met gebiedsgebonden
voorzieningen vanwege de lokale ligging en kenmerken (denk bijvoorbeeld aan
oppervlaktewaterredding, AED-teams, motorspuilaanhangers, groot vermogenpompen en veetakels).

Naast de basisbrandweerzorg zijn alle specialistische taken en het daarbij behorende materieel aan
de hand van het regionaal dekkingsplan/materieelspreidingsplan over de regio verdeeld (zoals
grootschalig watertransport, HV1, schuimblussing, ongevallenbeslrijding gevaarlijke stoffen,
opstapbemanning, meetploegen en fransporttaak).

Centrale afdeling Incidentbestrijding

De afdeling Incidentbestrijding is hoofdzakelijk belast met de regie en codrdinatie op de
beleidsontwikkeling (richten) en de implementatie en uitwerking van het vastgeslelde beleid (inrichten)
op het gebied van incidentbestrijding. De daadwerkelijke uitvoering {verrichten) gebeuri hoofdzakelijk
binnen de teams Incidentbestrijding op clusterniveau.

Taakgebieden van de afdeling Incidentbestrijding:

- paraatheid en incidentbestrijding. De paraatheid van de Regionaal Commandant van Dienst
{RCvD) en de Hoofdofficier van Dienst (HOvD), de operationele doctrine en de operationele
dekking, dekkingsberekeningen op basis van een te ontwikkelen brandrisicoprofiel en
dekkingskaarten, managementinformatie inzake paraatheid en incidentbestrijding;

— vakbekwaamheid. Het aanmelden van cursisten voor de leergangen brandweermanagement, de
trajectbegeleiding en gedeeltelijk ook de lserwerkplekbegeleiding voor deze leergangen. De
afdeling ontwikkelt en implementeert beleid en processen en stelt de kaders op het gebied van
vakbekwaamheid. De afdeling voert het regionale beleid uit voor wat beireft het vakbekwaam
blijven van de HOvD'en en RCvD'en (alleen de monodisciplinaire taken) en voor de registratie
daarvan. De afdeling regisseert het proces van het organisatorisch leren, begeleidt en
ondersteunt leerprocessen en -activiteilen in de regio, bewaakl en registreert de voorigang van
de leerprocessen, levert een bijdrage aan de incidentevaluatie en vertegenwoordigt de brandweer
in het multidisciplinair leeragentschap.

- operationele planvorming. De afdeling stelt kaders op voor de operationele planvorming, stelt
operationele procedures en handboeken op, beheert deze en stemt af met de meldkamer
brandweer.

~  preparatieve voorzieningen. De afdeling stelt de kaders op voor het onderhoud en beheer van
brandkranen en geboorde putten.

— materieel, maleriaal en logistiek. De afdeling Incidentbestrijding levert informatie aan voor het
opstellen van mantelovereenkomsten, voor het verwerven van Kapitaalgoederen, voor het
opstellen van investeringsprogramma’s en regionale onderhoudscontracten en -protocollen,
beheert en gebruikt een materieelbeheersysteem en stelt kaders op voor anderhoud en keuring
van materialen. Beheert het Nationaal Meelnel en de sirenes.

— npazorg. De afdeling houdt het bedrijfsopvangplan actueel en organiseert (bijjscholingsacliviteiten
voor de bedrijfsopvangteams (BOT).
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2.6.8 Informatiemanagement, kwaliteifszorg en kennismanagement

De brandweer ontwikkelt zich tot een lerende organisatie. Speerpunten daarbij zijn de inrichting van
een 'leerarena’ en gebruik van brandonderzoek voor het leren van incidenten en branden en het
afstemmen en beschrijven van centrale en decentrale brandweerprocessen. Het leeragentschap,
waarmee in 2012 is gestart, wordt in 2013 verder doorontwikkeld.

De nadruk voor kwaliteitszorg voor de brandweer in 2013 ligt bij de Check-fase van de PDCA-cyclus.
Dit valt uiteen in twee hoofdsporen: het spoor van de kwantitatieve meling en dat van de kwalitatieve
meting. Kwantitatieve meting omvat alle activiteiten om te komen tot een dashboard met
managementinformatie voor brandweerclusters. In dit dashboard worden operationele prestaties en
indicatoren van bedrijfsvoering weergegeven. De operationele indicatoren worden grotendeels
overgenomen uit het landelijke project Aristoteles,

Het spoor van de kwalitatieve meting omvat alle werkzaamheden die te maken hebben met het
uitvoeren van audits gebaseerd op het normenkader voor de brandweer. Deze metingen worden op
operationeel, tactisch en strategisch niveau uitgevoerd. Eind 2012 levert het landelijke project Cicero
een geaclualiseerde digitale normenbank voor de brandweer op, evenals bijbehorende
auditinstrumenten. Omdat de brandweer Gelderland-Zuid zich door de regionalisering in een
transitiefase bevindi en de eerste helft van 2013 vooral in het teken staat van het opbouwen van de
organisatie, zal vitvoering geven aan de kwalitatieve meting starten in de tweede helft van 2013.

In de geregionaliseerde situatie wordt niet alleen voor de Brandweer Gelderland-Zuid, maar ook voor
de andere organisatieonderdelen (secloren) van de VRGZ een gezamenlijke informatievoorziening
opgebouwd. Speerpunten voor de brandweer zijn de uitrol van de digitale bereikbaarheidskaart, de
digitale ontsluiting van de planvorming en gedigitaliseerd materieelbeheer.

2,7 Samenvatting van het programma Crisis- en rampenbestrijding

Risicobeheersing: wat willen- we hereiken?

Verhogen van het veilligheidsbewustzijn

Wat gaan we daarvoor doen?

Uitwerking van netwerkmanagement

= Aangaan, zanhalen of aanpassen van de banden met partners die een rol speten bij de
prioritaire risico's. Met deze partijen concrete afspraken maken over bijdrage aan oefeningen,
planvorming, informatiemanagement, e.d.

« Uitbreiden van concrete afspraken met andere veiligheidsregio's op het gebied van onderlinge
bijstand, gezamenlijke inkoop van trajecten voor opleiden, trainen en oefenen, scenario-
vitwisseling en planvorming.

Versterken proactief handelen _

¢ structurele corzaken van fysieke onveiligheid in de regio in kaarl brengen en deze -waar
mogelijk- beperken of wegnemen.

¢ oniwikkelen van praktische toetskaders (checklists) en handreikingen op het gebied van
evenementenadvisering, ruimtelijke inrichling en het gebruik van veilige materialen (Brandweer
en GHOR).

+ ontwikkelen van een instrument voor advisering over veiligheid bij ruimtelijke ordening, samen
met partners als gemeenten, provincie en RUD's,

Zelfredzaamheid & burgerparicipatie,

¢ richten op twee facetlen: veilig leven en het zich zelf kunnen redden van de burger ten tijde van
een ramp of crisis (handelingsperspectief).

+ de adviezen, vooral gericht op de regionale risico's 'Brand nabij kwetsbaar object’ en 'Verstoring
Telecom en ICT' zullen in 2013 worden uitgewerkt en uitgevoerd.

+ Brandveilig leven: bestaande initiatieven op het gebied van brandveiligheidsvaorlichting en
lokale rookmeldercampagnes worden opgenomen als structurele acliviteiten in beleids- en
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uitvoeringsprogramma's. In de voorlichting wordt de nadruk gelegd op het belang van de eigen
verantwoordelijkheid van burgers en bedrijven.

Evenementenbeleid
+ implementatie geactualiseerde evenementsnbeleid vindt in 2013 plaats
+ leveren van adviezen en ondersteuning bij grote, risicovolle evenementen.

Risicocommunicatie.

¢ focust zich in 2013 op haar regierol en het aandragen van instrumenten, kaders en formats ten
behoeve van gemeenten, zodat gemeenten hun uitvoerende rol in de risicocommunicatie vorm
kunnen geven. De regio sluit daarbij aan bij de landelijke campagne 'Denk Vooruit'.

« rondom de vaststelling van rampbestrijdingsplannen samen met gemeenten en betrokken
bedrijven voorlichlings- dan wel informatiemomenten organiseren voor omwonenden,
belanghebbenden en belangslellenden

Incidentbestrijding: wat willen we bereiken?

Het goed voorbereiden op en managen van incidenten

Wat gaan we daarvoor doen?

Ptanvorming

« uilgangspunt bij planvorming is dat er minder plannen komen en dat de plannen die worden
gemaakt beter aansluiten op de behoeften van de gebruikers

» voorrang geven aan de belangrijkste objeclen/risico’s uit het regionaal risicoprofiel

« update van het risicoprofiel

« opleveren rampbesirijdingsplannen

Crisisplan

+ verdere implementatie van het crisisplan

« implementatie van bevolkingszorg

« ondersteunen van hel aanbrengen van aanpassingen in de crisisorganisatie van crisispartners

Gemeenschappelijke meldkamer
o waar nodig intensiever samenwerken mel één of meer van de toekomstige meldkamerpartners.

Opleiden en oefenen

« sleutelfunctionarissen binnen de organisaties van de brandweer, politie, GHOR en gemeenten
op het gewenste niveau brengen en houden door het bieden van een uitgebreid programma van
opleidingen, trainingen en cefeningen gecrganiseerd voor alle teams in de crisisorganisatie en
enkele gemeentelijke actiecentra..

« samenwerking lussen de betrokken disciplines en de verschillende operationele niveaus
verbeteren,

Vernieuwing repressie brandweer:

+ bestaande ontwikkelingen zoals ondersteuning van de repressie door adequate
geautomatiseerde informatiesystemen worden uitgebouwd.

+ toepassen innovalies op het gebied van techniek en tactiek van brandbestrijding, teneinde een
veiligere en effectieve brandweerinzet te bewerkstelligen.

« de repressieve organisatie wordt flexibeler ingericht om tegemoet te komen aan de wettelijke
uifrukiijden en wordt (nog) doelmatiger werken nagestreefd.

Behoud en ontwikkeling vrijwilligheid brandweer:

« het bieden van persoonlijke ontwikkelingsmogelijkheden en een goed werkklimaat wordt
verankerd in het HRM-beleid.

¢ Gezocht wordt naar nieuwe vormen van vrijwilligheid.

Herstel uit-ontwrichte situatie: wat willen we bereiken?

Het creéren van een genormalisesrde sifuatie na een incidentfase
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Wat gaan we daarvoor doen?

Samenwerking met de buurregio's
» onderzoeken mogelijkheid tot het oprichlen van een interregionaal experiteam nafase

Informatiemanagement: wat willen we bereiken?

De bedrijfsprocessen van een organisatie op een juiste wijze te voorzien van mformahe om die
processen aplimaal te kunnen sturen en ondersteunen.

Wat gaan we daarvoor doen?

Algemeen beleid informatiemanagement en ICT

= het maken van beleidskeuzes op basis van het door de informatiemanager opgestelde
meerjarenbeleidsplan informatiemanagement en ICT.

« De opbouw en uitrol van een volledig nisuwe ICT infrastructuur,

Informatiemanagement bij risicobeheersing

= bouwen aan een gezamenlijke informatievoorziening voor alle sectoren.

+ sector Brandweer: uitrol van de digitale bereikbaarheidskaart, de digitale ontsluiting van de
planvorming en gedigitaliseerd materieelbeheer.

+ sector GHOR: applicatie '"GHOR4ALL' verder vullen met bereikbaarheids- en
capaciteilsgegevens van de pariners in de witte kolom

¢ netwerk uitbouwen met de organisaties voor thuiszorg en in de nabije toekomst met de Dienst
Justitiéle Inrichtingen.

Informatiemanagement bij incidentbestrijding
¢ landelijk is besloten voorlopig verder te gaan met de huidige versie van het Landelijk
CrisisManagementSysteem (LCMS).

Kwaliteitszorg en kennismanagement: wat willen we bereiken?

Verbeteren van eigen functioneren,

Wat gaan we daarvoor doen?

Kwaliteitszorg

s afstemming en mullidisciplinaire verbetering van de kwaliteitssystemen van de verschillende
sectoren.

s Twee sporen beleid: kwantitatieve meting en kwalitatieve meting.
Kwantitatief: ontwikkeling dashboard met managementinformatie aver operationele prestaties en
bedrijfsvoering.
Kwalitatief: voortzetten eindresultaat 0-meting en opzetten auditcyclus met bijbehorende
instrumenten gebaseerd op landelijke project Cicero

Kennismanagement

evalueren van oefeningen en inzelten

verwerken van aanbevelingen vit landelijke onderzoeksrapporten
het analyseren en leren van klachten

uitvoeren van audits

scenario-ontwikkeling.

beschrijven en beheersen van processen.
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3 Programma Regionale Ambulance Voorziening (RAV)
Sector RAV

Doelstelling van de sector RAV is het zo snel en efficiént mogelijk behandelen van verzoeken om inzet
van ambulances alsmede het uitvoeren van patiéntenvervoer. Daarbij wordt zoveel mogelijk gestreefd
naar het realiseren van de landelijk geldende normen, zoals een maximale responstijd van 15
minuten, en een gemiddelde meldtijd van 2 minuten.

De sector RAY omvat een ambulancedienst en een Meldkamer Ambulancezorg (MKA). De
ambulancedienst is in de regio Gelderland-Zuid de enige vergunninghouder in het kader van de Wet
ambulancevervoer en uit dien hoofde verantwoordelijk voor zowel alle spoedeisende als alle niet-
spoedeisende vervoer van patiénten. Ten behoeve van het ambulancevervoer exploiteert de
ambulancediensi 20 ambulances, 3 motoren, 2 solo-ambulances (verpleegkundige in een
personenauto) en een MICU-voertuig (inclusief reservevoeriuigen), die zijn gestationeerd op acht
ambulancestandplaatsen verspreid door de regio. De ambulancehulpveriening geschiedt op basis van
landelijke protocollen.

De reguliere exploitatie van de ambulancevoorziening wordt geheel bekosligd door de
zorgverzekeraars uit de premies voor de ziektekostenverzekeringen.

De MKA neemt aanvragen voor het spoedeisende en niet-spoedeisende vervoer in ontvangst en
draagt zorg voor een zo efficiént mogelijke inzet van ambulances op basis van telefonische
diagnostiek en triage (inschatting van aard en ernst letsel). De diagnostiek en triage vinden plaats op
basis van een landelijk protocol, de Landelijke Standaard Metdkamers Ambulancezorg. De MKA is
samen met de meldkamer van de regionale politie en de sector Brandweer ondergebracht bij de
sector GMK.

3.1 Ontwikkelingen

3.1.1 Wel Ambulancezorg

Begin 2011 heeft de minister van VWS de Tweede kamer ingelicht over haar voorgenomen besluit de
in 2008 aangenomen (maar nog niet in werking getreden} Wet ambulancezorg, te vervangen door een
Tijdelijke Wet ambulancezorg (Twaz). Op 24 april 2012 heeft de Eerste Kamer met de Twaz
ingestemd. Daarmee is het welgevingsproces afgerond. Als datum voor de inwerkingtreding wordt 1
januari 2013 aangehouden. Het lijkt inmiddels niet onrealistisch te verwachten dat de datum van
inwerkingtreding zal worden uvitgesteld naar medio 2013 zal zijn.

In de Twaz is vastgelegd dat de minister van VWS in federe regio een Regionale
Ambulancevoorziening aanwijst. In december 2011 heeft de RAV de aanvraag voor de aanwijzing
ingediend, onder overlegging van een 'eigen verklaring' dat aan het geldende programma van eisen
wordt voldaan. In mei 2012 is de aanvraag mondeling toegelicht en op 2 juli 2012 heeft de minister
van VWS lalen weten voornemens te zijn de RAV Gelderland-Zuid aan te wijzen als RAV in de regio
Gelderland-Zuid, per datum dat de Twaz van kracht wordt.

De Twaz geldt voor een periode van vijf jaar. Gedurende deze periode zal opnieuw worden bezien of
de uiteindelijk becogde non-concurrentisle vergunningprocedure Europeesrechtelijk mogelijk en
politiek wenselijk is. Dan zal naar verwachting de Twaz worden vervangen door een nieuwe Wet
ambulancezorg (Waz).

Een consequentie van de inwerkingtreding van de Twaz is dat het huidige, oude en gecompliceerde

financieringsstelsel van de ambulancezorg wordl vervangen door een nieuw financieringssteisel. Hoe
dit zal uitpakken voor de RAV Gelderland-Zuid is nog ongewis.
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Naar verwachting zullen in 2013 de resultaten van een herijking van de spreiding en beschikbaarheid
van ambulances bekend worden gemaakt door het ministerie van VWS, Dit kan leiden tot een
aanpassing van het huidige aantal toegewezen standplaatsen enfof ambulances, en daarmee tot een
aanpassing van de dienstveriening.

Een andere consequentie is dat een benchmarksysteem zal worden geintroduceerd. Met dit

benchmarksysteem kunnen RAV'en onderling worden vergeleken. Het komt deels in de plaats voor
eventueel wegvallende marktprikkels door de non-concurrentiéle aanwijzing.
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4 Paragrafen

41 Weerstandsvermogen

Gelet op de toenemende druk op de financién bij gemeenten zijn de normen voor algemene reserves
van de Veiligheidsregio door het Algemeen Bestuur in juni 2012 herzien. Besloten werd om voor de
korte termijn de normen op pragmaltische wijze bij te stellen en om in 2014 een nieuwe afgewogen
nota reserves, risico's en weerstandscapaciteil op te stellen, inclusief de uitwerking van criteria voor
bepaling van een voldoende kwaliteitsniveau van de verschillende diensten. Het Algemeen Bestuur
besloot met betrekking tot de reserves om:

» De norm voor een algemene reserve voor crisis en rampen, inclusief brandweer te bepalen op
maximaal 5% van de omzet (dit was 8%]);

« Om als ondergrens voor de algemene reserve voor crisis en rampen, inclusief brandweer een
bedrag te bepalen van € 1.250.000,-. Onder deze grens moeten gemeenlen na een daartoe
strekkend besluit van het Algemeen Bestuur bijbetalen. Dit om te borgen dat de
Veiligheidsregio over voldoende liguide middelen kan beschikken om aan haar normale
betalingsverplichtingen te kunnen voldoen.

« De Veiligheidsregio hanteert de normale regels voor hef ireffen van bestemde reserves en
voorzieningen en maakt in begrotingen en jaarrekeningen zichtbaar welke kosten hiermee
gemoeid zullen zijn of gemaakt zijn,

«  Voor het programma RAV worden de ontwikkelingen binnen de zorgsector gevolgd. De
minimale norm voor reserves is 10% van de omzet en de streefwaarde is 15% van de omzet
(dit was 8% zonder onderscheid van een minimale norm en een streefnormy.

» De Veiligheidsregio gaat door met periodieke inventarisatie van risico’s en maakt daarvan zo
nodig ook tussentijds melding van richting gemeenten.

4.2 Algemene reserve Crisis en Rampenbestrijding

Op basis van de opgestelde begroting 2013, meerjarenraming 2014-2016 oniwikkelt de algemene
reserve zich als volgt.

Raming Raming Raming Begroting
Algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding 2016 2015 2014 2013
Norm eigen vermogen is 5% van de omzel 1.969 1.968 2.007 2.002
Algemene reserve rampenbestrijding 2.063 2.063 2.063 2.063
Percentage eigen vermogen van de omzet 5,24% 5.24% 5,14% 5,15%

De bestemde reseives worden niel meagenomen in deze toetsingstabel van het eigen vermogen.

Geconcludeerd moet worden dat de algemene reserve Crisis en Rampen voldoet aan de bestuurlijk
vaslgestelde norm. Naar verwachling zal de omvang van de reserve eind 2013 ongeveer € 60.000,-
boven de norm van 5% uitstijgen. In dat geval wordt het overschot ten opzichte van de norm
teruggestort naar gemeenten. Dit is incidenteel.

4.2.1 Bezuinigingen

In de begroting 2012 en meerjarenraming 2013-2015 werd een bezuinigingsopdracht verwerkt van
10% (jaarlijks 2,5%) op de gemeentelijke bijdrage en van 8% (jaarlijks 1,5%}) korting op de
rijksbijdrage voor Crisis en Rampenbestrijding. De bezuinigingsvoorstellen werden in 2012 vastgesteld
door het Algemeen Bestuur en cijfermatig verwerkt in begroting 2012, meerjarenraming 2013-2015.
De geregionaliseerde brandweer heeft een bezuinigingsopdracht van 1,5% in 2013, 3,5% in 2014 en
5% in 2015. De effecten daarvan op de uilvoering van taken konden in deze begroting en
meerjarenraming nog niet worden verwerkt.
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Daarom is deze bezuinigingsopdracht apart zichtbaar gemaaki in de cijfers. Voorstellen om deze
bezuinigingen te effectueren worden uitgewerkl en op een later moment voorgelegd aan het
Algemeen Bestuur.

4.3 Reserves aanvaardbare kosten MKA en RAV

De reserves van zorginslellingen zijn bedoeld om algemene risico's op te vangen en zijn ook bedoeld
om schommelingen in het jaarresultaat op te vangen.

Raming Raming Raming  Begroting
Reserves aanvaardbare kosten MKA en RAV 2016 2015 2014 2013
De minimale norm is 10% van de omzet 1.745 1.745 1.745 1.745
De sitreefwaarde is 15% van de omzet 2617 2617 2.617 2617
Reserve aanvaardbare kosten MKA en RAVY 3.529 3.774 3.978 4214
Percentage eigen vermogen van de omzet 20% 22% 23% 24%

De streefwaarde van 15% van de omzet als omvang van de reserve wordt gedurende de
planningsperiode ruimschoots overschreden. Daarom is het verantwoord dat de RAV in de komende
jaren jaarlijks € 200.000,- tot € 250.000,- meer besteed aan ambulancezorg. Rekening houdend met
dit uitgavepatroon is de omvang van de reserves aan het eind van de planningsperiode in 2016 nog
bijna 0,9 miljoen euro hoger dan de streefwaarde van 15% van de omzet. Omdat de reserve
voldoende omvang heeft wordt er vanaf 2013 geen rekening meer gehouden met 0,6% van de totale
lasten voor onvoorzien. De reserve heeft tot het einde van de planningsperiode 2016 voldoende
omvang om extra tegenvallers in de exploitatie te kunnen opvangen.

4.4 Risico's

In de bijlage wordt een opsomming gegeven van de risico’s. Deze zijn zo mogelijk financieel
gekwanltificeerd.

Als alle geidentificeerde risico’s zich zouden voordoen is daar ruim 7,2 miljoen euro mee gemoeid. De
algemene reserve van Crisis- en Rampenbestrijding kan ongeveer 56 % van de risico's van dat
programma afdekken. Voor de RAV is dat percentage 129%. In het programma Crisis en Rampen is
jaariijks rekening gehouden met een post voor onvoorzien van € 150.000,-.

Omdat niet alle risico's zich tegelijkertijd zullen voordoen kan worden geconcludeerd dat de
Veiligheidsregio in totalileit financieel gezond is.

Hierna wordt volstaan met een beschrijving van de belangrijkste risico’s, een compleet overzicht
inclusief een schatting van de financiéle gevolgen en de kans dat risico's zich voordoen is
opgenomen in de bijlage 5.11 op de pagina's 62 tot en met 65.

4.4.1 Veranderingen in de rijkshijdrage Crisis en Rampenbestrjding

In eerdere meldingen van risico's was er onduidelijkheid over de stijging van de rijksbijdrage in
verband met het vervalten van de compensatiemogelijkheid van btw op brandweertaken vanaf 2014,
Inmiddels is bekend dat de rijksbijdrage vanaf 2014 met 1,2 miljoen zal stijgen. Op basis van zo goed
mogelijk gemaakie schattingen is becijferd dat deze stijging in de eerste jaren voldoende is om de
extra kosten (btw) te kunnen betalen.

Het brandweermaterieel wordt tegen boekwaarden overgenomen van gemeenten. Deze boekwaarde
is grotendeels exclusief btw omdai gemeenten vanaf 2003 de btw op investeringen konden declareren
bij het btw compensatiefonds. Omdat de btw vanaf 2014 niet meer gedeclareerd kan worden zullen de
afschrijvingslasien op termijn loenemen met de biw kosten.
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Medio 2012 is een onderzoek gestart naar de verdeling van gelden voor onder meer Openbare Orde
en Veiligheid. De resultaten van het onderzoek worden in 2013 bekend en krijgen mogelijk vanaf 2014
hun beslag in herverdeling van middelen. Voor het opvangen van herverdeeleffeclen is er landelijk
aeen geld beschikbaar. Dit kan voordelig uitpakken voor Gelderland-Zuid maar ook nadelig.

4.4.2 Harmonisalie arbeidsvoorwaarden

Op het moment dat deze begroling is opgesteld zijn de onderhandelingen met de vakbonden over
harmonisatie van de arbeidsvoorwaarden nog niet afgerond. De voorlopige stand is ca. € 120.000,-
extra. Dit is in de begroting verwerkt.

4.4.3 Regionalisering

Uitgangspunt bij het opstellen van deze begroting is dat de regionalisering plaatsvindt per 1 januari
2013. Hiertoe moet echler nog een aantal formele bestuurlijke besluiten worden genomen. Het risico
bestaat ook dat de onderhandelingen met de vakbonden over het sociaal plan en de
rechisposilieregeling niet zijn afgerond vaor de beoogde datum van regionalisering. Mocht onverhoopt
blijken dat regionalisering per 1 januari 2013 niet haalbaar is, dan zal dat financiéle implicalies
hebben. Die zijn niet voarzien in de begroting en zijn ook niet gekwantificeerd.

De ervaring bij de meeste veiligheidsregio's waar de brandweer reeds is geregionaliseerd leert dat in
het eerste jaar hierna allerlei financiéle bijstellingen aan de orde van de dag zijn. Dal is niet eigen aan
de brandweer, de gemeenten of de veiligheidsregio, maar wel aan fusies van twee of meerdere
organisaties tot één nieuwe organisatie.

4.4.4 Biw

Vanaf 2014 wordt de biw-compensatiemogelijkheid voor brandweertaken afgeschaft omdat de taken
vanaf dat moment wetlelijk verplicht worden overgedragen aan Veiligheidsregio's. De rijksbijdrage
neemt vanaf 2014 toe. Binnen de Veiligheidsregio is momenteel onvoldoende informatie beschikbaar
om te kunnen beoordelen of de extra rijksbijdrage voldoende is om de toename in de kosten met de
btw-last te kunnen betalen. Nadere informatie bij gemeenten is hierover opgevraagd.

Rondom investeringen in brandweerkazernes die gedaan werden vanaf 2004 ontstaat er mogelijk een
risico dat de eerder gecompenseerde btw {deels) moet worden terugbetaald.

Hoe met de biw-problemaliek moet worden omgegaan is cnderwerp van nader onderzoek.

4.4.5 Werkkostenregeling

Vanaf 2014 wordt invoering van de werkkostenregeling verplicht. Onder die regeling mogen
werkgevers een maximaal percentage van het totale fiscale loon besteden aan onbelaste
vergoedingen aan hun personeel. Als het maximale percentage wordt overschreden moet 80%
belasting worden betaald over de overschrijding. Omdat de veiligheidsregio viak voor de verplichte
uiterste ingangsdatum in 2014 regionaliseeri, is niet bekend hoe deze nieuwe regeling voor de
veiligheidsregio zal vitpakken en kan zij in de onderhandelingen met vakbonden onvoldoende
rekening houden met deze wetswijziging. Uit landelijk onderzoek blijkt dat de werkkostenregeling
financieel negatief uitpakt voor organisaties met relatief veel vrijwilligers.

4.4.6  Schaalvergroting meldkamers

Naar verwachting zal het aantal meldkamers worden teruggebracht van 25 naar 10. Er is momenteel
nog geen duidelijkheid op welke localies de nieuwe meldkamers zullen komen. Er wordt zoveel
mogelijk rekening gehouden met deze ontwikkelen door investeringen uit te stelten en door samen te
werken met andere meldkamers. Desalniettemin moet er veor de toekomst rekening gehouden
worden met frictiekosten.
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4.4.7 Economische crisis

De economische crisis heeft al geleid tot kortingen op de budgetten van het rijk, gemeenten en
zorgverzekeraars en tot niet voorziene stijging van socizale lasten en pensioenpremies. Met de hier
genoemde en bekende ontwikkelingen is rekening gehouden bij het opstellen van deze begroting en
meerjarenraming. Omdal de economische crisis aanhoudt, kunnen maatregelen bekend worden
waarmee geen rekening is gehouden.

4.4.8 Budgeften ambufancezorg

Met de inwerkingtreding van de Twaz zal een nieuw financieringsstelsel worden geimplementeerd.
Hoe dit zal uitpakken is nog niet duidelijk.

4.4.9 CAO Ambulancezorg en indexering zorghudge!

De CAO Ambulancezorg loopt eind 2012 af. De zorgsector is door het Kabinet niet meegenomen in de
beoogde nullijn voor loonontwikkeling. In de begroting 2013 is rekening gehouden met een stijging van
de loonkosten met 1,75%. Dit cijfers is afgeleid van de indexering van het zorgbudget zoals dat voor
2013 is gepubliceerd. De mogelijkheid bestaat dat de werkelijke ontwikkeling van de loonkosten
afwijkt van de gemaakte inschalting.

In de vorige CAO-onderhandelingen is afgesproken om een overgang te maken naar een nieuwe
functiebeschrijvings- en waarderingssystematiek. Dit heeft mogelijk een hogere inschaling van het
personeel tot gevolg.

4.4.10 Spreiding en beschikbaarheid ambulances

Naar verwachting zulten in 2013 de resultaten van een herijking van de spreiding en beschikbaarheid
van ambulances bekend worden gemaakt door het ministerie van VWS. Dil kan leiden tot een
aanpassing van het huidige aantal toegewezen standplaatsen enfof ambulances, en daarmee tot een
aanpassing van het budget. Reeds in 2006 is een nieuwe opzet voor de spreiding van
ambulancestandplaatsen vasigesteld door de provincie Gelderland en de zorgverzekeraars. Gelet op
de herijking van standplaatsen door het ministerie heeft de sector RAV in 2012 de huidige
standplaatsen beoordeeld op hun bijdrage aan een doelmatige bedrijfsvoering en aan
prestatieverbeteringen. De exploitatie van standplaatsen is een apart financieringsitem binnen het
ambulancezorgbudget en wordt met zorgverzekeraars afgestemd.

4.4.11 Bezuinigingsdoelstelling minister VWS

In het kader van bezuinigingstaakstelling van het ministerie van VWS is elke RAV met ingang van
2011 jaarlijks cumulatief met 0,5% gekort op het budget gedurende een periode van 3 jaar.
Dientengevolge bedraagt de totale korting in 2013 1,5%. Hiernaast moet iedere RAV per jaar
cumulatief 2,5% volumegroei voor eigen rekening nemen, derhalve in totaal 7,5%. Als in de jaren
2011-2013 de groel van het aantal ritlen minder is dan deze 2,5% ten apzichte van het jaar daarvoor,
wordt het verschil tussen 2,5% en de daadwerkelijk gerealiseerde groei in mindering gebracht op het
budget voor ambulancezorg. De verwachling is dat de te realiseren groei in 2013 niet geheel zal zijn
bereikt. De hiermee gepaard gaande kosten worden in 2012 zo goed mogelijk ingeschat. Zo nodig
worden reserveringen getroffen.

4.4.12 Verzekerde risico's

De algemene risico's van wettelijke aansprakelijkheid, de inboedel, het wagenpark en het materieal
zijn verzekerd. Dit geldt niet voor ziekte en werkeloosheid van het personeel.

Voor wat betreft verzekeringen is gekeken of het mogelijk was om in 2012, met het oog op de
toekomstige ontwikkelingen vanaf 2013, aan te besteden. Op basis van de analyse wordt het echter
verstandiger geacht dat pas in 2013 te doen.
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Echter wanneer de regionalisering op 1 januari een feit is, moeten personeel en materiee! natuurlijk
wel verzekerd zijn. Om dal te realiseren zullen de verzekeringsmaalschappijen aangeschreven
worden met het verzoek de verzekeringen te continueren met de VRGZ als contractpartner in de
plaats van de gemeenten. Het is een situatie die vergelijkbaar is met een echischeiding. De
verzekering wordt als het ware opgesplitst en kan vaak onder dezelfde voorwaarden gecontinueerd
worden.

4.4.13 Onderhoud kapitaalgoederen

In zijn algemeenheid worden kapitaal goederen van de veiligheidsregio normaal onderhouden en
vervangen na afloop van de economische levensduur. In afwachting van nieuw beleid voor de
risicobeheersing op het water dat in 2011 is ontwikkeld, worden beide blusboten onderhouden. Daarbij
beperkt het onderhoud zich tot een minimum en wordt alleen het hoogst noodzakelijke onderhoud
voorzien.

4.5 Btw-compensatiefonds

Vanaf 2014 is de transparantieregeling voor compensatie van btw niet meer van toepassing voor de
brandweertaken omdal de overdracht van deze taken van gemeenten naar veiligheidsregio’s vanaf
dat moment wettelijk verplicht is. De overdracht van gemeentelijke brandweertaken zal in Geldertand-
Zuid al vanaf 2013 plaatsvinden. Dit betekent voor de compensalie van btw op brandweertaken die de
veiligheidsregio uitvoert dat er sprake is van een overgangsjaar waarin er - afhankelijk van de
oorsprong van de taak en koslensoort - wordt omgegaan met btw.

Volgens de geldende afspraken tot en met 2012 wordt de btw van de veiligheidsregio na afloop van
een jaar doorgegeven aan gemeenten, waarna deze de btw declareren bij het btw-compensatiefonds.
De btw wordt binnen de exploitatie van de veiligheidsregio als kosten verwerkt. Dit geldt voor de btw
op jaarlijkse exploitatielasten en ook voor 100% van de btw op investeringen die de veiligheidsregio in
een jaar doet. Voor 2013 bedraagl deze korling naar verwachting € 310.000,-. Dit is € 0,58 per
inwoner.

De overdracht van gemeentelijke budgetten voor brandweertaken die vanwege de regionalisering
overgaan naar de veiligheidsregio zijn exclusief btw. Dit geldt voor jaarlijkse exploitatielasten en voor
de waarde van het materiaal en materieel dat tegen boekwaarde van gemeenten wordt overgenomen.
De veiligheidsregio verhooglt vanaf 2013 de exploitatickosten met btw en zal de bijdrage van
gemeenten met diezelfde biw-omvang op brandweertaken verhogen. De btw-last op gemeenlelijke
brandweertaken wordt voor 2013 geschat op ca. € 923.000,-. Na afloop van 2013 zal het verschil
tussen de geschatte en werkelijke biw met gemeenten worden verrekend.

De btw op investeringen in materiaal en materisel van de gemeentelijke brandweren kan in 2013 nog
voor 100% worden gedeclareerd. Daarom zal de veiligheidsregio de gang van zaken zoals die tot en
met 2012 gold, namelijk activeren en afschrijven exclusief btw, continueren. De btw op investeringen
kan dan buiten de exploitatie worden gehouden en verrekend met gemeenten. De omvang van deze
btw wordt geschat op ca. € 500.000,-. Omdat dit bedrag niet op de exploitatie drukt wordt voorgesteld
om dit pas na aftoop van 2013 tegen de werkelijke omvang met gemeenten te verrekenen.

4.6 Verbonden partijen

De veiligheidsregio werkt intensief samen met de politie Gelderland-Zuid voor wat belrefi de
gemeenschappelijke meldkamer. Ditzelfde geldt voor de samenwerking met de GGD Regio Nijmegen
op het gebied van post en archief, ICT, personeel en organisalie en financiéle planning en control. Er
is geen sprake van een verbonden partij in die zin dat de veiligheidsregio risico's draagt die vanuit de
andere partij wordt vercorzaakt. Wel zijn er kosten gemoeid met het verbreken van het
samenwerkingsverband.
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4.7 Investeringsbhegroting

Een overzicht van de geplande investeringen is opgenomen in de bijlagen bij deze begroting. In
tegenstelling tot hetgeen gebruikelijk was in de investeringsbegrotingen bij gemeenten is er btw
toegevoegd aan de investeringen voor brandweermateriee!,

4.8 Treasury

De hoeveelheid geld die nodig is voor de uitvoering van de verschillende taken van de organisatie
wordt beheerd door de treasuryfunctie. De treasuryfunctie van de veiligheidsregio is door het bestuur
vastgelegd in het treasurystatuut dat in 2011 werd vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Het statuut
beschrijft het raamwerk waarbinnen de functie wordt uitgeoefend. De veiligheidsregio voert een
risicomijdend beleid.

4.8.1  Risicobeheer

Het verstrekken van leningen en garanderen van rente en aflossing van leningen is de veiligheidsregio
niet toegestaan.

4.8.2 Kasgeldiimiet

Jaarlijks wordt door het ministerie aangegeven welk bedrag mag worden gefinancierd met kortlopende
geldieningen; de kasgeldlimiet. Het betreft in 2013 een percentage van 8,2% van het begrotingstotaal
met een minimum van € 300.000,-. Als de kasgeldlimiet structuree) wordt overschreden, moet de

kortlopende schuld worden omgezet in een langlopende schuld. In 2013 blijft de veiligheidsregio
binnen de norm voor de kasgeldlimiet.

Bedragen * € 1.000,-

1e kwt 20 kwt 3e kwt de kwt
Omvang begroting per 1 januari (is grondslag) 57.632 57.632 57.632 57.632

1 Toegestane kasgeldlimiet
- in procenten van de grondslag 8,2% 8,2% 8,2% 8,2%
- in bedrag 4726 4,726 4726 4,726

2 Omvang viotlende korte schuld (+/+)

- opgenomen gelden < 1 jaar 0 0 0 0
- schuld in rekening courant 0 0 0 0
- gestorle gelden door derden < 1 jaar 0 0 0 0
- ov. geldleningen niet Zijnde vaste schuld 0 0 0 0
3 Viottende middelen (-/-)
- contante gelden in kas 0 0 0 0
- legoeden in rekening-courant 0 0 0 0
- overige uitstaande gelden < 1 jaar 15.446 5655 12.373 3.950
Toels kasgeldlimiet
4 Totaal netto vlotiende schuld (2 - 3) -15.448 -5.655 -12.373 -3.950
Toegestane kasgeldlimiet (1) 4.726 4.726 4726 4.726
Ruimte (+) Overschrijding (-} (1 - 4} 20172 10.381 17.099 8.676
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4.8.3 Renlerisiconorm

Om ongewenste financiéle gevolgen van rentewijzigingen te beperken, wordt door het ministerie ook
jaarlijks een renterisiconorm aangegeven. Dit is een percentage van 20% van het begrotingstotaal,
met een (wettelijk) minimum van € 2.500.000,-. In 2013 blijft de veiligheidsregio binnen de norm van
de wet Fido. Een financieringsplan in verband met de groei van de organisatie moet nog worden
opgesteld.

Bedragen * €1.000,-

2016 2015 2014 2013

1 Renteherziening ] 0 0 0
2 Aflossingen 1.997 1.823 1.706 1.500
3  Renterisico {1+2) 1.997 1.823 1.706 1.500
4  Renlerisiconorm 11.526 11.526 11.526 11.526
5a Ruimte onder renterisiconorm 9.529 9.703 9.820 10.026
5b Ruimte boven renterisiconom 0 1) 0 0

Berekening renterisiconorm
4a Begrotingstotaal begroting 2013 57.632
4b Percentage regeling 20%
Renterisiconorm (4a x 4b) 11.526
4.8.4  Financieringsilimiet

*€1.000

Verwachle omvang mat. vasta acliva eind 2013 Fin. met lang vermogen 22.297
Af. Saldo reserves en voorzieningen -B.772
Totaal Fin. met liquide middelen 15.526
Bi}: noodzakelijk werkkapitaal { meest negalieve stand ) 7.327
Verwachte kredietlimiel voor 2013 bij normale omstandigheden 22.853
Bij: evenluele bijzondere omstandigheden { 2 maal de maandlast ) 8.988
Verwachte ( lijdelijke ) financieringslimiet bij bijzondere omstandigheden 31.841
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Velligheidsreglo Gelderland-Zuld

6.1 Programmarekening Crisis- en rampenbestrijding

Bedragen * € 1.000

Bijgest
Raming Raming Raming Begr Verw  Begr Rea
2016 2016 2014 2013 2012 2012 2011
Opbrengsten
Budget aanvaardbare kosten 0 0 0 0 0 0 0
Subsidies Rijk 6646 6646 6727 5588 5329 5435 5756
Subsidies Provincie a8 o8 178 178 177 81 178
Bijdrage deelnemende gemeenten 20560 29538 30471 31.200 3888 3.888 3.909
Opbrengsten bedrijffsvoering 1511 1511 1511 1511 4730 1736 0
Overige opbrengsten 1560 1560 1.560 1.560 1.429 1.238 745
Totaal opbrengsten 39.375 39.353 40.148 40.037 12554 12378 10.588
Kosten
Personeelskosten 29231 29214 29176 28554 7.197 7.345 5383
Huisvesting b77 577 577 577 545 545 256
Kantoormiddelen 649 649 649 649 176 176 79
Medische zaken 5 5 5 5 5 5 4
Communicatieapparatuur 1451 1451 1451 1.451 556 543 359
Wagenpark en werkmaterieel 2416 2416 2416 2416 372 372 344
Kapitaallasten 3869 234870 3926 3.788 565 597 449
Evenementen, paraalheidsverg. en inleen 92 92 92 92 314 34 344
Oefenen en opleiden 942 942  1.193  1.193 542 1.023 394
Dienstveriening door derden 509 509 509 509 737 483 1.003
Interne doorbel. bedrijfsvoering -782 -782 -782 -782 -625 -608 0
Algemene kosten 2134 2134 2134 2167 2508 2.661 434
Onvoorzien 150 150 150 160 68 68 0
Rentebaten en lasten -301 -397 -417 -385 -8 -8 -13
Nog fe bezuinigen -1.479  -1.479 934 -400 0 ¢ 0
Totaal kosten 39.375 39.353 40.148 39.985 12952 13.515 9.037
Resultaat ult gewone bedrijfsvoering 0 0 0 &1 -398 1137 1.551
Buitengewone baten en lasten 0 0 0 0 0 0 0
Resultaat voor bestemming * 0 ] 0 51 -398 -1.137 1.551
Bestemd resultaat {mutalies in reserves) 0 0 0 0 0 0 40
Beslemde reserve regionalisering brandweer 0 0 0 0 -1.35 -1.264 0
Bestemde reserve kwaliteil personeel 0 0 0 0 0 -123 0
Algemene Reserve C&R v 0 0 51 957 250 1.511
Resultaat na bestemming 0 0 0 0 0 0 0

* -I- is onitrekking +/+ is toevoeging

Programmabegroting 2013

36



Velligheldsreglo Gelderfand-Zuld

5.2 Toelichting op de programmarekening Crisis- en rampenbestrijding

De programmarekening Crisis- en rampenbestrijding is door de regionalisering van de brandweer per 1 januari
2013 uilgebreid mel de brandweerclusters. Deze waren tot en met 2012 opgenomen in de individuele
gemeentebegrotingen. Cijfervergelijkingen zijn niet alleen om die reden laslig te maken. Vanaf 2013 is ook biw
toegevoegd aan de brandweerexploitatie omdal de Veiligheidsregio de btw niet kan claimen bij het biw-
compensatiefonds; dit verloopl in 2013 (voor het laatste jaar) via gemeenten. Met ingang van 2014 kunnen ook
gemeenten geen btw meer claimen bij het btw-compensatiefonds voor brandweertaken. Vanaf dat moment
wordt de rijksbijdrage van de Veiligheidsregio hoger om de kostenslijging le compenseren.

Andere oorzaken die cijfervergelijking tussen verschillende jaren lastig maken zijn de met gemeenten
afgesproken multaties in budgelten (zie daarvoor de bijlage met gemeentelijke bijdragen) en de eliminatie van
verrekenposten lussen de Veiligheidsregio en gemeenten voor bijvoorbeeld specialistische taken en de
rijksbijdrage voor afkoppeling van bovenleidingen van de Beluwelijn,

De bezuinigingsopdracht die de Veiligheidsregio is opgedragen kon nog niel in de cijfers worden verwerkt.
Daarom is deze expliciet in de begroling en meerjarenraming naar voren gebracht. Voorstellen voor
bezuinigingen worden uitgewerkt en aan het bestuur voorgelegd.

In deze begrotingen zijn budgetten vanuit 19 verschillende organisaties samengevoegd. Er is geprobeerd om
de geplande uitgaven zo goed mogelik le rangschikken naar de verschillende kostensoorten. Het risico
bestaat dat in werkelijkheld straks zal blijken dat hierin moet worden geschoven omdat de diverse
brandweerclusters op andere wijze hun kosten rangschikten.

De cijfers in de kolom verwachling 2012 zijn gebaseerd op de tussenlijdse informalie ot en mel maart 2012.

De cijfers in deze begroling zijn gebaseerd op hel prijspeil van 2013.

Subsidies Rijk Mutatie begr 2013 lov (biaest) begr 2012 152

Er zijn een paar veranderingen in de (BDUR) subsidie van hel rijk. De bijdrage wordt vanaf 2012
jaarlijks met 1,5% gekort, oplopend naar 6% in 2015. Vanwege de regionalisering word! de
slructurele rijksbijdrage voor afkoppeling van bovenleidingen Betuwelijn in de exploitatie van de
Veiligheidsregio verwerkt. Hier staan ook kosten van beschikbaarheid en opleiding personeel elc.
tegenover. De kosten worden voor het grootste deel bij de brandweerclusters gemaakt,

Vanaf 2014 neemt de rijksbijdrage structureel toe met 1,2 miljoen per jaar omdat vanaf dat moment
de btw op brandweentaken niet meer gedeclareerd kan worden bij hel biw-compensatiefonds. Vanaf
2014 zal de verdeling van rijksmiddelen over de 25 veiligheidsregio’'s veranderen. Een
herijkingsonderzoek zat in 2012 starten en medio 2013 worden afgerond. Momenteel is niet bekend
of en hoeveel herverdeeleffecten optreden. Er is medegedeeld dat er landelijk geen middeien
beschikbaar zijn om herverdeeleffecten op te vangen.

Subsidies Provincie Mulatie begr 2013 lov (bigest.) begr 2012 97

De provincie heeft tot en met 2014 € 80.000,- subsidie toegekend voor de blusboten. Dit werd eind
2011 bekend en komt daarom nu als verschil len opzichte van de begroling 2012 naar voren. De
subsidie voor hel Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid is naar verwachting € 17.000,- hoger.

Programmabegroling 2013
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Velligheldsreglo Gelderland-Zuld

Bijdrage deelnemende gemeenten
Bijdrage 2012 VRGZ

Af: bezuiniging 2,5%

Bij indexering lonen en overige lasten®
Saldo

Bij: bijdrage voor slafsectie bevalkingszorg
Sublotaal bijdrage 2013 VRGZ

Geschalle btw over de inwonerbijdrage 2013 311

Deze blw zil opgenomen in de gemeenlelijke bildrage voor laken van de regionale
brandweer. Na afloop van een jaar kan dit door gemeenten worden gedeclareerd bij
hel btw compensatiefonds. Een en ander is inclusiel btw op investeringen.

Bijdrage gemeentelijke brandweren zoals afgeslemd met gemeenten
exclusief oude inwonerbijdrage aan VRGZ

Bij: nieuwse overhead

Bij: kwalileitszorg en vakbekwaamheid

Af: bezuiniging tranche 2013

Saldo

Bij: indexering lonen en overige lasten*

Saldo

Nagekomen correcties

Subtotaal

Af: eenmalige korting op de bijdrage voor overhead voor het jaar 2013
Geschalle btw aver gemeentelijke brandweertaken in 2013
Totaal

Totale bijdrage aan de Veiligheidsregio 2013 ter dekking exploilatie 2013

Af: eenmalige lerugstorting vanuit de reserves Veiligheidsregio (vanuit
jaarresultaat 2012)
Te betalen gemeentelijke bijdrage aan de Veiligheidsregio voor 2013

De budgellen voor de gemeenlelijke brandweer dia vanal 2013 worden overgedragen aan de
Veilighekisregio zijn exclusiel biw. Gemeenlen kunnen bw declareren bi) hel biw-
compensaliefonds. De budgeloverheveding in verband met brandweerlaken wordt in 2613
opgehoogd mel een geschaite biw-last, Na afloop van 2013 zal de bijdrage van gemeenlen
worden gecomigeerd voor hel verschil lussen gaschatle en werkeljke biw-tast In 2013. Vanal
2014 kan de blw op brandweertaken niet meer worden gedeclareerd bij het btw-
compensatiefonds. Vanal dat Jaar wordt de rijksbijdrage die de Veiligheidsregio ontvangl, ter
compensatie verhoogd mel biw.

Programmabegroling 2013

3.888
-97
58
3.849
87

23.048
3.496
343
-400
26.487
382

26.869

-29

26.841

-500
924

30.400

Mutatie begr 2013 tov {bijgest.} begr 2012

3.936

27.264

~31.200
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Velligheldsreglo Gelderfand-Zuld

Gemeentelijke bijdrage in latere jaren

Bijdrage 2013 31.200
Af: geschatte btw over 2013 -924
Bij: eenmalige korling op de bijdrage overhead 500
Sublotaal 30.776
Af: tranche 2014 bezuiniging gemeentelijke brandweeriaken -534
Af: lranche 2014 bezuiniging oude VRGZ -95
Bij: gefaseerde kapitaallasten 23
Totale bijdrage voor 2014 op basis van prijspeil 2013 30.171
Af: franche 2015 bezuiniging gemeentelijke brandweertaken -400
Af: tranche 2015 bezuiniging oude VRGZ -92
Af: lagere bijdrage voor kwaliteilszorg en vakbekwaamheid 212
Af: lagere bijdrage voor stafsectie bevolkingszorg -40
Bij: gefaseerde kapitaallasten 11
Totale bijdrage voor 2015 op basls van prijspeil 2013 29.538
Bij: gefaseerde kapitaallasten 22
Telale bijdrage voor 2016 op basis van prijspeil 2013 29.560

" Conlorm de n het ontvlechling skader gemaakte alspraken wordl geindexeerd met Indexcigers volgens
Centraal Economisch Plan d.d. 20 maart 2012 voor 2013

Loonvoet seclor overheld 1,25%
Prijs netto materiéle overheldsconsumplie (IMOC) 1,75%

Voor hel beroepspersoneel van gemeente Nijmegen krijgl de Veilighelkdsregio vanal 2013 le maken met het FLO-
overgangsrecht. Afgesproken Is dal de koslen achleraf bij gemeenle Nijmegen worden gededareerd. Dil Is nog
niel verwerkl in de gemeenleljke bildrage. (zle ook personeelskosten)

Opbrengsten bedrijfsvoering butatie begr 2013 tov (baest) begr 2012

Vanaf 1 januari 2012 verleent de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid diensten op het gebied van ICT,
Facilitaire zaken, Financiéle Planning & control en Personee! & Organisatie aan de GGD Regio
Nijmegen. De opbrengst daall omdat een deel van de kosten die voorheen via de gezamenlijke
rekening werden verrekend vanaf 2013 deor externe leveranciers (met name ICT) rechtstreeks aan
de GGD worden gefactureerd.

Overige opbrengsten Mulatie begr 2013 tov (bijigest.) begr 2012

De overige opbrengsten hebben betrekking op brandtechnische advisering bouwvergunningen
€ 163.000,-, bijdragen voor gebruik van ademluchtapparatuur € 27.000,-, subsidie voor personeel
€ 28.000,-, extra opbrengst voor het openbaar brandmeldsysteem € 136.000,- en extra opbrengsten
GMK € 232.000,-. Daarnaast dalen de detacheringsopbrengsten door aflopende
detacheringscontracten in verband met de regionalisering € 251.000,- en worden GHOR-taken nist
meer in rekening gebracht € 13.000,-.

Programmabegroting 2013

-225

322

39




Velligheldsreglo Geldarland-Zuld

Personeelskosten Mutatie begr 2012 tov (bigest ) begr 2012

Bij de doorrekening van personeelskosten is rekening gehouden mel het in 2012 gesloten CAO-
akkoord en voorls met de nulljn voor ambtenaren vanaf 2013, Er is rekening gehouden met de
opslag in de pensioenpremie zoals die voor 2013 zal gelden en mel de slijging van de
inkomensafhankelijke premies zorgverzekeringswet. De ontwikkeling van de werkelijke loonkosten
wilkt naar schaiting € 250.000,- af van de index waarmee de gemeentelijke bijdrage wordt
geindexeerd. Dit werkt structuree! door. Dankzij hel posilieve renteresultaat (zie renfebaten en -
lasten) levert dit in de komende jaren niet de noodzaak tot extra bezuinigingen op.

De loevoeging van het brandweerpersoneel van de clusters is gebaseerd op een voorlopige
plaatsing met een daarbij horende inschailing van inschaling, toelagen ed.

Vanaf 2013 krijgl de Velligheidsreglo le maken met hel FLO-overgangsrecht voor hel beroepspessoneel van gemeenle
Nijmegen. De koslen hlervan zijn niet in de personeelskoslenbegroling verwerkt omdal de Informatie daarover nog nlel
beschikbaar was. Omdat is afgesproken dat een en ander op basls van nacalculalie van de werkelijke koslen wordt
verrekend heefl dit een budgeHair newulrale werking tinnen de begroting van de Velligheldsreglo. (Zie ook gemeenlelijke
bijdrage.)

Huisvesting
Vanwege de groei van de organisalie (ondersteunende diensten) nemen de huisvestingslasten toe.

Kantoormiddelen

De groei van deze posl is nagenoeg volledig loe te schrijven aan de brandweercluslers. Omdal de
specificalie van deze post onvoldoende fijkt te zijn is nadere informatie bij de clusters opgevraagd.
Dit kan betekenen dal posten verschuiven naar andere kostensoorten.

Communicatie-apparatuur

Vanwege de regionalisering worgt de infrastrucluur voor ICT van de nieuwe organisatie opnieuw
aanbesteed. De kosten daarvan zijn fors. Deze begrolingspost betreft een raming van de kosten.
De aanbesteding van een en ander is opgestart. De kosten nemen voorls vooral toe vanwege de
toevoeging van de kosten voor telefonie van de brandweerclusters.

Wagenpark en materieel Mutatie begr 2013 lov {bligest) begr 2012
Vanwege de regionalisering nemen de kosten voor brandstof, verzekering, onderhoud en de kosten
van brandkranen fors toe.

Kapitaallasten Mulalie bear 2013 tov (bilgesL) begr 2012

Uiteraard neemt de post kapitaallasten fors toe vanwege het materieel dat wordgt overgenomen van
gemeenten. Bij gemeenten is het gebruikelijk om rente toe te rekenen over de materigle vaste
activa. Dit gebruik is door de Veiligheidsregio overgenomen, daarom neemt deze post ook (oe mel
de rente over de acliva van "de oude” Veiligheidsregio. Er wordt 4,5% rente toegerekend. De
afschrijftermijnen - die per gemeente verschiliend waren - zijn gehasmoniseerd. De termijnen zijn
opgenomen in de bijlage mel waarderingsgrondslagen bij deze begroling. Deze termijnen werden
expliciat ter besluitvorming voorgelegd aan het Algemeen Besluur, evenals de toerekening van
renle 4,5%. {Zie cok rentebaten en -lasten).
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Evenementen, paraatheidvergoeding en inleen Mulalie begr 2013 tov {bijgest.) begr 2012

De omvang van deze post daalt met name omdal piketvergoedingen nist langer met gemeentelijke
brandweren worden verrekend. De koslen verhuizen naar personeelskosten.

Oefenen en opleiden Mutatie begr 2013 lov (Diaest.) begr 2012

In 2013 en 2014 stellen gemeenten € 343.000,- extra geld beschikbaar voor vakbekwaamheid en
kwalileitszorg. Vanaf 2015 daalt dit bedrag structureel naar € 132.000,-. Het grootste deel van dil
exira budget is onder deze benaming in de begroling verwerkt. Omdat er in 2012 incidenteel
€ 123.000.- exra was opgenomen in de begroling van de Veiligheidsregio en omdal de
kapitaallasten voor een kwaliteitssysleem hier niet zijn verwerkl, is deze mulatie niet direct
herkenbaar.

Dienstverlening door derden Mulalie begr 2013 lov (bfaest.) begr 2012

Onder deze noemer zijn de vemrekeningen voor specialistische taken tussen de VRGZ en de
gemeentelijke brandweer komen te vervallen. De post wordt daarnaast vooral beinvioed door
opname van diensten die de gemeentelijke brandweerkorpsen bij derden inkopen en omdat de
inkoop van diensten en licentiekosten van de salarisadministratie loeneemt vanwege de groei van
de organisalie.

Interne doorbelasting ondersteunende diensten Mulale begr 2013 tov (bijgesl.) begr 2042

De volledige kosten van de ondersteunende diensten zijn verwerkt binnen het programma Crisis en
rampenbestrijding. De doorbelasling van kosten aan de GGD Regio Nijmegen is verwerkl onder
overige opbrengsten. Hel aandeel van het programma RAV is verwerkt onder deze benaming. De
interne doorbelasting neemt vooral toe vanwege extra kosten ICT, verdeting van accountantskosten
over beide programma's, efc..

Algemene kosten Mudatie begr 2013 tov (bilgesl.) begr 2012

De algemene kosten dalen vooral omdat de incidentele projectkosten voor de ontwikkeling van de
nieuwe geregionaliseerde organisatie (€ 1.264.000,-) voor 2013 niet meer als exira uilgave wordt
voorzien. In 2012 werd een slelpost & € 50.000,- voor nelcenlrisch werken voorzien. Deze komt
vanaf 2013 te vervallen.

Vanaf 2013 worden de koslen die de Veiligheidsregio voor de Gemeenschappelijke Meldkamer
maakt en die voor 50% door de politie worden betaakd, onder deze benaming verwerkl. Deze koslen
slijgen met ingang van 2013 omdat de CACO-functie niet meer met gesiolen beurzen {elke dienst
vult het rooster naar rato van de verdeelsleutel) maar middels verrekening van kosten van aparte
funclionarissen gebeurt. (€ 204.000,- plus loename van kosten aulomatisering en
verbindingsmiddelen.}

Uiteraard neemt deze post ook toe vanwege de regionalisering van de brandweer,

Onvoorzien Mutatie begr 2013 fov (bgest.) bear 2042

Vanaf 2013 is de post voor onvoorzien, die voorheen tol 0,6% van de totale programmatasten in de
begroting werd opgenomen, opgehoogd naar € 150.000,- slructureel per jaar.
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Rentebaten en -lasten Mulatie begr 2013 tov (bijgesl.} begr 2012 -378
Naar verwachting kan de Veiligheidsregio de overname van het gemeentelijke brandweermaterieel
financieren legen een rentepercentage van maximaal 3%. Een financieringsplan wordt in het najaar

van 2012 opgesteld. Naar verwachling za! dit lage renlepercentage gerealiseerd kunnen worden
gedurende de gehele planningsperiode tot en met 2016. Het lijkt niet ree&l om le verwachten dat er
structureel tegen 3% geleend kan worden, Daarom wordt - voorzichligheidshalve - een hoger
percentage (4,5%) toegerekend aan de gemiddelde boekwaarde van de acliva,

Nog te bezuinigen Mulalie bear 2013 tov (bilgest.) begr 2012 -400

De bezuinigingstaakstelling kon nog niet worden vertaald naar concrete bezuinigingsplannen.
Daarom is deze als nog te bezuinigen opgenomen in de programmarekening.

Meerjarenraming
Alle cijlers tot en met 2016 zijn gebaseerd op het prijspeil van 2013,

De geplande bezuinigingen op de rijksbijdrage van jaarljks 1,5% oplepend naar 6% in 2015 en op de
gemeenlelijke bijdrage van 2,5% jaarlijks oplopend naar 10% in 2015 is verwerkt aan de opbrengstenkant. Het
bestuur nam hierover in 2012 besluiten en deze zijn verwerkt aan de kostenkant {zie ook nog te bezuinigen.)

De bezuinigingstaakstelling bij overname van de gemeentelijke brandweer van 1,5% in 2013, 3,5% in 2014 en
5% in 2015 is nog niet gesfiectueerd. Daarom is dit als een stelpost nog te bezuinigen opgenomen in de
begroting en meerarenraming, Vanaf 2015 is daar een bedrag van € 145.000,- aan bezuinigingen aan
toegevoegd dat nog vanuit "de oude VRGZ" moet worden vertaald naar lagere koslen.

De verlaging van de gemeentelijke bijdrage 3 € 211.000,- vanaf 2015 is ook verwerkt in de kosten. De
veranderingen in gemeentelijke bijdrage in verband met kapitaallasten is doorgerekend in de kosten. De
kapitaaliasten zijn doorgerekend aan de hand van de over le nemen vaste activa van gemeenten in combinalie
mel de meerjarige investeringsplanning.

In 2012 en 2013 wordt onderzoek verrichi naar de huisvesting inclusief de daarmee samenhangende btw-
problemaliek en de inrichting van de afdeling facilitaire zaken. Vooralsnog is aangenomen dat vanaf 2014 de
personeelskosten mel € 1.000.000,- zullen toenemen. Bij de personeelskosten is voarts rekening gehouden
met periodieken en met de reeds bekende personele mutaties.

Vanaf 2014 neemt de rijksbijdrage toe omdat de btw op brandweertaken niet meer gedeclareerd kan worden
bij hel btw-compensatiefonds. Omdat historische gegevens ontbreken Is er momentee! te weinig informatie
beschikbaar om te kunnen beoordelen of het rijk een en ander in voldoende mate compenseert.

De met gemeenten afgesproken mutaties in kapitaallasten zijn aan de opbrengslen en aan de lastenkant
verwerkl.
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5.3 Programmarekening RAV

Bedragen * € 1.000

Bijgest
Raming Raming Raming Begr Verw  Begr Rea
2016 2016 2014 2013 2012 2012 2011

Opbrengsten
Budget aanvaardbare Kosten 16.745 16.745 16.745 16.745 16656 16.024 16.330
Subsidies Rijk 684 684 684 684 508 508 801
Subsidies Provincie 0 0 0 0 0 0 0
Bijdrage deelnemende gemeenten 0 0 0 0 0 0 0
Opbrengsten bedrijfsvoering
Overige opbrengsten 17 17 17 17 17 17 855
Totaal opbrengsten 17.446 17.446 17.446 17.446 17180 16.5648 17.986
Kosten
Personeelskosten 13.167 13.144 13.166 13.157 12519 12.384 12557
Huisvesting 361 361 361 361 350 350 426
Kantoormiddelen 59 59 59 59 59 59 a7
Medische zaken 456 456 456 456 456 456 488
Communicatieapparatuur 393 393 393 393 378 352 545
Wagenpark en werkmaterieel 811 846 951 1.091 1249 1.071 1.180
Kapitaailasten 1.064 1.012 917 751 619 763 713
Evenementen, paraatheidsverg. en infeen 0 0 0 0 0 0 0
Qefenen en opleiden 0 0 0 0 0 0 -1
Dienstveriening door derden 143 143 143 143 127 127 728
Interne doorbel. bedrijfsvoering 782 782 782 782 625 608 0
Algemene kosten 454 454 454 454 313 313 262
Onvoorzien 0 0 0 0 101 101 0
Rentebaten en lasten 0 0 0 0 0 80 -33
Nog le bezuinigen 0 0 0 4] 0 0 0
Totaal kosten 17.690 17.650 17.682 17.646 16.797 16.664 16.952
Resultaat uit gewone bedrijfsvoering -244 -204 -236 -200 383 116 1.034
Buitengewone balen en lasten 0 0 0 0 0 0 12
Resultaat voor bestemming * -244 -204  -236 -200 383 116 1.046
Reserve aanvaardbare kosten MKA 3 14 11 -29 20 42 -103
Reserve aanvaardhbare kosten RAV -247 218 -247 -171 363 -158  1.149
Resultaat na bestemming 0 0 0 0 0 0 0

* -/ is onlirekking +/+ is toavoeging
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5.4 Toelichting op de programmarekening RAV

In deze toetichting wordt alleen ingegaan op verschillen tussen de begroting 2013 en de begroting
voor 2012. De begroting en meerjarenraming is opgesteld op basis van prijspeit 2013.

Budget aanvaardbare kosten Mulatie begr 2013 tov begr 2012
Het budget voor aanvaardbare koslen is aangepast aan de hand van de normale indexcijfers en
tot en met 2012 bijgewerkt. Door de hoge indicering in 2012 heeft dit een forse vernoging van het
budget tot gevolg (€ 350.000,-). Er is rekening gehouden met de efficigncymaalregelen vanuit het
ministerie van VWS waarbij het budget aanvaardbare kosten wordt verlaagd met 0,50% in 2011,
1,00% in 2012 en 1,50% in 2013. De budgelten worden niet meer aangepas! met het aantal ritten
en de verreden kilometers. Er is rekening gehouden met indexering van 1,75% voor lonen en
1,00% voor maleriéle koslten in 2013.

Voorheen werd het structurele budget voor ouderenbeleid, dat is opgenomen in het budget voor
aanvaardbare kosten, verrekend met de vergoeding voor het FLO-overgangsrecht {zie subsidies
Rijk). Nu de vergoeding van het FLO-overgangsrecht van de Nederlandse Zorgautoriteil is
overgedragen naar hel ministerie van VWS is dit niet langer het geval. Dil betekent struclureel €
325.000,- extra opbrengst.

In het budget aanvaardbare kosten worden de werkelijke rentekosten op basis van nacalculalie
vergoed. Vanwege het relalief hoge saldo nog in tarieven te verrekenen zijn de rentelasten met €
80.000,- naar beneden bijgesteld. Het budget aanvaardbare kosten wordt met eenzelfde bedrag
bijgesteld.

De koslen voor inzet van een medewerker op het verbeteriraject (monitoring van prestatiecijfers)
en de kosten voor hel BBL Uraject (opleidingstraject voor ambulancechauffeurs tot verpleegkundig
centralist) worden vanaf 2013 niet langer vergoed door de zorgverzekeraars. Tesamen met een
aantal kleine aanpassingen in posilieve zin heeft dit een verlaging van het budget van ca.50.000 -
tot gevolg.

Subsldies Rijk Mutatie begr 2013 tov begr 2012
Met ingang van 2011 worden de kosten voor het FLO-overgangsrecht vergoed door het ministerie
van VWS. De vergoeding {95% van de werkelijke kosten) stijgt omdat er in 2013 meer
medewerkers gebruik maken van de regeling (zie personeelskosten).

Personeelskosten Mutatie begr 2013 tov begr 2012
Bij de doorrekening van personeelskosten is rekening gehouden met de sector-cao veor de
Ambulancezorg die loopl tot 31-12-2012. Verder Is rekening gehouden met een loonslijging van
1,75% voor 2013, met de opslag van de pensioenpremie zoals die voor 2013 zal gelden en met
de stijging van de inkomensafhankelijke premies =zorgverzekeringswet. Dil heeft een
kostenstijging van bijna € 575.000,- tot gevolg.

Het rooster van de ambulancedienst is vanal medio 2012 uilgebreid met een solo-eenheid. Een
solo-eenheid bestaat uit een ambulanceverpleegkundige en een aule en wordt als proef ingezel
voor het verbeteren van aanrijtijden. Ook is de formatie opgehoogd omdat één medewerker wordt
uitgeroosterd in verband met de opleiding tot Nurse Practitioner (NP). De inzet van een NP zal op
termijn tot minder ambulancevervoer leiden omdat een NP meer handelingen ter plaatse kan
verrichten.
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De ontwikkeling, voorbereiding en lraining van personeel zal voor een groter deel deor eigen
mensen gaan gebeuren. Daarvoer is extra formaltie nodig maar er wordt minder vitgegeven aan
externe opleidingsinstituten.

Zoals hierboven vermeld onder subsidies Rijk zullen in 2013 naar verwachling meer
medewerkers met FLO zijn. De extra kosten zijn € 185.000,-. Hiervan wordt 95% vergoed.

Er is € 95.000- gereserveerd voor ontwikkeling van loopbaanbeleid. Dit worgt betaald uit de
beschikbare middelen voor cuderenbeleid.

Vanaf 2013 worden de personeelskosten van de calamiteitencodrdinator en de leiding en
ondersteuning van de gemeenschappelike meldkamer verantwoord onder overige algemene
kosten. Hierdoor vind een verschuiving plaats van personeelskosten naar algemene kosten.

Tol slot zal in 2013 minder uitgegeven worden aan periodiek medische keuringen (PAM) omdat
de keuringen goedkoper worden ingekocht en zullen de koslen voor landelijke nascholing van
ambulance- en meldkamer personeel lager uitvallen,

Hulsvesting Mulatie begr 2013 tov begr 2012
De huisvestingskosten nemen loe vanwege een aantal kleine kostenstijgingen waaronder huur en
de kosten voor onderhoud.

Communicatleapparatuur Mulatie begr 2013 tov begr 2012
Momenteel wordt samen met een aantal andere RAV'en een nieuw pakket ontwikkeld voor de
registratie van rilten. Naar verwachting zal dit eind 2012 of begin 2013 in gebruik worden
genomen. Hierdoor is tijdelijk ondersteuning van zowel het nieuwe als het oude pakket nodig. Het
dataverkeer tussen ambulance, meldkamer en het registratiesysteem neemt toe waardoor de
kosten stijgen.

Wagenpark en werkmaterleel Mutatie begr 2013 tov begr 2012
In de begroting 2012 werd ervan uitgegaan dat 7 ambulances aangeschaft zouden worden. Dit is
mel een jaar uitgesteld waardoor er op dit gebied geen bijstelling plaatsvind. We! worden extra
huur en onderhoudskosten verwacht voor voerluigen van de solo-eenheid.

Kapltaallasten Mulalie begr 2013 tov begr 2012
De kapitaallasten nemen af vanwege lagere investeringen in medische apparatuur. Daarnaast is
de afschrijftermijn voor brancards verlengt van 5 naar 7 jaar waardoor de jaarfijkse lasten dalen.

Dienstverlening door derden Mulatie begr 2013 tov begr 2012
De RAV is in 2012 gestart met het inhuren van beveiliging bij vervoer van psychialrische
patignten om de veiligheid van het personeel te borgen. Verder nemen de kosten van inhuur van
de brandweer voor het afhijsen van patiénten toe.
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Interne doorbelasting ondersteunende diensten Mulalie begr 2013 tov begr 2012
De kosten voor inhuur van ondersteunende diensten stijgen fors. Dit heeft met name te maken
mel de te vernieuwen ICT omgeving. Daarnaast zijn er verschuivingen van diverse posten in de
begroling naar interne doorbelastingen ondersteunende diensten waaronder accountantskosten
(zie algemene kosten)

Algemene kosten Mutatie begr 2013 tov begr 2012
Zoals hierboven bij de personeelskosten vermeld vind een verschuiving plaats van
personeelskosten voor de gemeenschappelijke meldkamer naar de algemene koslen.
Accountaniskosten (€ 27.500,-) verschuiven van algemene koslen naar inlemne doorbelasling
ondersteunende diensten.

Onvoorzien Mutatie begr 2013 fov begr 2012
De verplicht op te nemen post onvoorzien wordt geraamd op 0,60% van de jaarlasten.

Rente Mutatie begr 2013 tov begr 2012
Zoals hierboven, bij het budget aanvaardbare koslen, vermeld zorgl hei relatief hoge saldo nog in
tarieven te verrekenen ervoor dat de rentelasien naar beneden kunnen worden bijgesteld.

Meerjarenraming
De meerjarenraming 2014-2016 is gebaseerd op het prijspeil van 2013.

De personeelskosten zijn aangepast voor periodieken en reeds bekende mutalies.
Kapitaallasten zijn doorgerekend aan de hand van de meerjarig geplande investeringen.

Kosten voor het wagenpark zijn meerjarig aangepast in verband mel de verschuiving van
ambulances van huur naar koop.
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5.5 Geplande investeringen

Bedragen * € 1.000

Soort 2016 2016 2014 2013
V = vervanging
u = vitbreiding
Sector Reglonale Brandweer
Automalisering
Stelpost hard- en software v 15 15 15 15
Inventaris
Stelpost inventaris 1" 5 5 5 5
Inventaris gaspakkenconlainer v 75
Adermluchtapparatuwur v 9
Wagenpari/maleriee!
HOVD-voertuig west v 71
Logistiek voertuig v 30
ROVD-voertuig v 31
Midlife update decontaminatiecontainer v 12
Midlife update OGS-container v 12
Drie dienstvoertuigen v 76
Tolaal seclor Regionale Brandweer 20 96 159 121
Clusters
Aulomalisering
Hardware \Y 80 124 63 53
Invenlaris
Stelpost inventans v 34 3] 7 0
Verbindingsmiddelen
Communicatiemiddelen v 56 3 16 250
Wagenpariymalerieo!
Voerluigen v 1.778 1.574 1.505 1.833
Aanhangers v 73 36 46
Ademlucht v 205 151 297 293
Aggregaten v 18 2
Bluspomp v 56 8 9
Alarmering v 47 8 17
Medische apparatuur \ 3 15 13
Mobiele navigatie v 332 92 211
Redgereedschap v 133 §7 60 85
Warmtebeeldcamera v 24 54 12 12
Woerkkleding v 288 40 89 91
Tofaal clusters Regionale Brandweer 3.049 2.225 2.110 2.904
Totaal Regionale Brandweer 3.069 2,321 2.269 3.025
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Bedragen * € 1.000

Sector Velllgheidsbureau

Automalisering
CRIB-software

Velligheidsreglo Gelderfand-Zuid

Soort 2016

2015

2014

2013

Totaal Velligheldshureau

Sector GHOR
Aulomalisering
Stelpost hard- en software

Verbindingsmiddelen
Stelpost verbindingsmiddelen

Wagenpark/malerieel
Twee dienstvoertuigen
Twee dienstvoertuigen

80

50

Totaal sector GHOR

Sector GMK
Inventan's
Stelpost vervanging stoelen

Automalisering
Stelpost hardware
Stelpost software

3 virluele servers

ARBI (lelefooncenirale)

70

159

<< <<

70

27
15
45
20

10

22
20

10

22
20

Sector GMK

RAV

Automalisering

Stelpost hard- en software
Ambuweb / roosterweb
Electronische ritformulieren
CityNavigator

VDC systeem

KAR systeem
Risicokaarten

Invenlaris
Stelpost inventaris

Invenlaris {medisch)
Stelpost medische inventaris
Stelpost brancards
Autopulse

164

a0

85
90
50

L A
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Bedragen * € 1.000

Soort 2016 20156 2014 2013
Verbindingsmiddelen
Stelpost verbindingsmiddelen \Y 20 20 20 20
Verbouwing
Stelpost verbouwing \ 20 20 20 20
Verbouwing VWS locatie Lent
Verbouwing RAV
Wagenparic
Piketauto's v 25 25 25 25
Micu-voerluig v 195
Motorambulance v 45 90
Solo eenheid v 35
Ambulances \ 588 940 823
Totaal sector RAV 649 862 1.894 1.172
Ondersteunende diensten
Verbouwing
Brandweergebouw v 460
Vloerbedekking v 85
Schilderwerk v 27
Luchtbrug U 150
Inveniaris
Meubilair v 25 25 25 95
Aulomalisering
ICT-infrastrucluur u 396
Licentie MS office u 144
Werkptekken u 58 58 58 58
Telefooncentrale en WAN u 120
Kwaliteitbeheerssysteem u 50
Financieel pakket v 100
Totaal ondersteunende diensten 83 a3 333 1.415
Totaal Veiligheidsreglo 4.035 3.518 4.553 5.719
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5.6 Van gemeenten over te nemen vaste activa

Gemeente

Beuningen
Buren
Culemborg
Druten
Geldermalsen
Lingewaal
Maasdriel
MUG
Nederbetuwe
Neerijnen
Nijmegen
Tiel

Wijchen

West Maas en Waal

Zaltbommel

Totaal

Programmabegroting 2013

" Boekwaarde
per 31-12-2012

330.917
1.046.954
1.476.967

424,028

790.917

491.134

838.644
1.185.81¢

740.752

628.566
2.146.700

855.736
2.233.727

506.817
1.151.122

~_ 14.848.800
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Velllgheldsregio Gelderland-2uld

5.8 Exploitatierekening Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Bedragen * € 1.000

Bijgest
Raming Raming Raming Begr Verw Begr Rea
2016 2016 2014 2013 2012 2012 2011
Opbrengsten
Budget aanvaardbare kosten 16.745 16.745 16.745 16.745 16.656 16.024 16.330
Subsidies Rijk 7.330 7.330 7411 6271 5837 5943 6558
Subsidies Provincie 98 98 178 178 177 81 178
Bijdrage deelnemende gemeenten 29.560 29.538 30.171 31200 3888 3888 3.900
Opbrengsten bedrijfsvoering 1.511 1511 1511 1511 1730 1.736 0
Overige opbrengsten 1577 1577 1577 1577 1446 1.255 1.600
Totaal opbrengsten 66.821 56.799 57.593 57.482 29.734 28.926 28.574
Kosten
Personeelskosten 42398 42358 42342 41.711 19716 19.728 17.940
Huisvesting 938 938 938 938 895 895 683
Kantoormiddelen 708 708 708 708 235 235 166
Medische zaken 461 461 461 461 461 461 491
Communicaltieapparatuur 1.844 1.844 1844 1.844 934 895 904
Wagenpark en werkmaterieel 3227 3262 3367 3507 1621 1442 1524
Kapitaallasten 4933 4882 43844 4538 1185 1360 1.163
Evenementen, paraatheidsverg. en inleen 92 92 92 92 314 314 344
Oefenen en opleiden 942 942 1193 1193 542  1.023 393
Dienstverlening door derden 653 653 653 653 864 609 1.731
Interne doorbel. bedrijfsvoering 0 0 0 0 0 0 0
Algemene kosten 2588 2588 2588 2621 2820 2973 697
Onvoorzien 150 150 150 150 169 169 0
Renlebaten en lasten =391 -397 417 -385 -8 73 -47
Nog te bezuinigen -1.479 1479  -934 -400 0 0 1]
Totaal kosten 57.065 657.003 b57.830 57.632 29.749 30.179 25.989
Resulfaat ult gewone bedrljfsvoering -244 204 236 149 14 12562 2,585
Builengewone baten en lasten 4] 0 0 0 0 0 12
Resultaat voor bestemming * -244 204 236 149 14 -1.262 2.596
Mutatie reserves -244 -204 -236 -149 -14  -1.252 2596
Resultaat na bestemming 0 0 0 0 0 0 0

* -i-is onltrekking +/+ is toevoeging
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VeRligheldsreglo Getderland-Zuld

5.9 Balans Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Bedragen * € 1.000
Acliva Raming 2016 Raming 2016 Raming 2014 Begr 2013 Verw 2012 Begr 2012 Jrk 2011
Vaste Acliva
MalediBlo vasle activa 22.242 22327 22856 22,297 5.397 6.291 6.326
Violtende activa
Uitzellingen met een rentelypische looplijd < 1 jaar
Debiteuren 1.365 1.365 1.365 1.365 1.385 2.080 1.365
Debil 1 openbare lich 723 723 723 723 123 B85 723
Overige vorderingen 409 409 409 409 400 185 409
Shuilpost (inc! rekening-couranl) 0 2.524 2.854 3296 7.802 1] 1]
2.497 5021 5.351 8,793 10.299 2,350 2.487
Liquide middelen 0 0 0 0 0 6.587 8.022
Totaal 24.739 27.348 28.206 28.091 15.690 15229  15.845

Programmabegroting 2013
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Vellighetdsreglo Gelderiand.Zuld

Passiva Raming 2018 Raming 2015 Raming 2014 Begr 2013 Verw 2012 Begr 2042 Jrk 2011
Vaste Passlva
Eigen vermogen .
Reserve aanvaardbare koslen RAV 2,598 3.845 4.064 4.311 4,482 2919 4.119
Reserve aanvaardbare koslen MKA -68 -7 -85 -94 -67 152 -a7
Sublolaal programma RAV 3,530 3774 3978 4.215 4415 3.011 4.032
Alg Res Cisls- en Rampenbestrijding 2.063 2.063 2.063 2.063 2.012 1416 1.855
Besternde reserves:
Regionalisering brandweer 0 1] 1} 0 0 3 1.356
Ontviechtingshoaten gemeenlen 140 140 140 140 140 140 140
Kwaliteil personeel veiligheldsregio’s 289 289 289 289 289 122 289
Subtolaal programma CaR 2492 2.492 2.492 2492 2441 1.681 3.640
Totaal eigen vemmogen 6.022 6.266 6.470 6.707 7.672 4.762 7672
Vasle schuiden mel een rentelypische looplijd van > 1 jaar
Langlopende leningen 12947 13.206 13.852 13.500 0 0 0
Voorziening groot onderhoud 53 42 32 21 11 11 0
Voorziening nlet-aclieven [ 15 4] 44 194 190 355
13.000 13.263 13917 13.5665 205 201 366
Viollende passiva
Netlto viotiende scheriden met een renlelyplsche leoplifd < 1 faar
Nog In larieven le veirekenen 2781 2.781 2.784 2.7814 2781 L] 2.781
Sivilposl Ginc rekening-couranl) -2.102 0 [} 0 0 4.970 0
Korllopende schulden 5038 5.038 5.038 5038 5.038 5.306 5.038
B.717 7.819 7.819 7.819 7.819 40.276 7.819
Totaal 24.739 27.348 28.206 28.091 16.606 16.229  15.846
«  Uigangspunt is dal het voorstel voor (loekomstige) resull door het Al Bostur wordt goedikewrd. De standen zpn vanal de kolom

verwachiing 2012 bijgewerkt op basis van de Jaarekening 2011, Heldgerneenbashuheeﬂopzsmzmzwsbhnomemom earmalig il te keren

aan de dectnemnende en.

gemee
* Aanhet boshar en aan de Zorgverzekeraars zal woren voorgesield om € 300.000,- le onttrekken aan de reserve sanvaardbara koslen RAV on om dit
bedrag loe te voegen aan de reserve aanvaardbare kosten MiKA. Vaigens de boekhoudvoorschrifien, mag een reserve niel negatie! zijn

Programmabegroling 2013
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Velllgheldsreglo Gelderland-Zuld

5.10 Grondslagen van resultaatbepaling en waardering

Grondslagen van resultaatbepaling

De begroting is opgemaakt met inachtneming van de voorschrifien die het Besluit begroting en verantwoording
{BBV) provincies en gemeenten daarvoor geefl. De resultatenrekening van de Veiligheidsregio omvat het totaal
van alle acliviteiten van de Veiligheidsreglo. De secloren Brandweer, Veiligheidsbureau, Geneeskundige
Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen, Gemeenschappelike meldkamer {incl. MKB), Staf en Bedrijfsvoering
worden in de programmarekening Crisis- en rampenbestrijding gepresenteerd. Voor de seclor RAV is een
afzonderlijke programmarekening gepresenteerd. Onderlinge verrekeningen tussen de programma's worden in
de resultalenrekening van de Veiligheidsregio geglimineerd.

Grondslagen van waardering

Alte activa en passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. De belangrifksle posten worden hieronder
nader toegelicht.

Activa
Maleriéle vaste acliva

De maleritle vaste activa (> € 5.000,-) worden gewaardeerd tegen aanschaffings- of vervaardigingskosten,
standaard investeringsbedrag of historische aanschafwaarde, verminderd met een lineaire afschrijving
gebaseerd op economische levensduur of tegen lagere bedrijfswaarde. Veelal worden kleinere investeringen
gebundeld en start de afschrijving halverwege het jaar. De elschrijvingstermijnen staan op de volgende pagina
varmeld.

Vanaf 1 januari 2013 wordt er rente over de materiéle acliva gerekend. Het gehanteerde percentage is 4,5%.

Neatlo violtende schulden met een rentetypische looplifd < 1 jaar
Deze zijn gewaardeerd op nominale waarde, voor zover nodig rekeninghoudend met mogelijke oninbaarheid.

Overige acliva
Alle overige acliva in de batans zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.

Passiva

Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit een algemene reserve Crisis- en rampenbesirijding en uil de reserves
aanvaardbare kosten RAV en MKA en het nog te bestemmen resullzat over het laatste boekjaar. In de balans
zoals opgenomen in deze begroting, wordt het jaarresultaal om pragmatische en presentalietechnische redenen
steeds loegevoegd of ontirokken aan de reserves. Verder zijn er bestemmingsreserves gevormd voor
regionalisering van de brandweer, kwaliteit personcel en convenantsgelden.

Voorzieningen

De voorziening groot onderhoud wordt gevormd middels jaarlijkse dotaties in verband met in de toekomst uit te
voeren groot enderhoud aan het pand Blomboogeid 10 in Tiel van de RAV. De kosten voor groot onderhoud
worden in mindering gebracht op de voorziening. De planningshorizon is 30 jaar.

De voorziening niel-actieven is gevormd voor de afdekking van kosten voor niet-actief personeel dat
gefinancierd wordt vanuit het programma Crisis- en rampenbestrijding. De kosten van niet-actief personeel dat
gefinancierd wordt vanuit het programma RAV kunnen worden gedeclareerd.

De voorzieningen zijn nominaal gewaardeerd. Er wordt geen rente loegerekend aan de voorzieningen.

Voor zover niet anders vermeld zijn passiva gewaardeerd tegen nominale waarde.

Programmabegroting 2013
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Afschrijvingstermijnen

Aanhangers
Aanhanger {toilet)

Aanhanger (oefenen)
Motorspuitaanhanger
Schuimblusaanhanger

Ademlucht
Compressor

Testapparatuur ademluchiwerkplaats
Ademlucht toestel

Ademluchtmasker

Droogkast

Maskerwasser

Ademluchifles

Meubilair ademluchtwerkplaats

Agaregaten
Noodstroom aggregaat

Mobiele aggregaat

Alarmering
Alarmontvanger

Signalering kazeme

Automalisering
Hard- en software (specifiek)

Hard- en software (specifigk)
Hard- en soflware
ICT-infrastructuur

Velllgheldsreglo Gelderland-Zuld

10 jaar
15 jaar
20 jaar
20 jaar

15 jaar
8 jaar
8 faar
7 jaar

10 jaar

10 jaar

15 jaar

15 jaar

10 jaar
15 jaar

4 jaar
10 jaar

3 jaar
4 jaar
5 jaar
15 jaar

Tot en met 2012 wordt er op hard- en software die betrekking heeft op kantoorwerkplakken afgeschreven tegen

25%, op investeringen vanaf 1 januari 2013 wordt tegen 20% afgeschreven,

Bluspompen
Draagbare motorspuit

Dompelpomp TS
Klokpomp

Communicalie- en verbindingsmiddelen

Mobliele Data Terminal / Navigatie
Portofoon/helmset {manschap)
Mobitofoon

Portofoon/helmset (BV / OVD)
Telefooncentrale

Overig

8 jaar
15 jear
15 jaar

3 jaar
§ jaar
7 jaar
7 jaar
15 jaar
5 faar

Tot en met 2012 wordt er op portofoons afgeschreven tegen 10%, op investeringen vanaf 1 januari 2013 wordt

tegen 14,29% afgeschreven.
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Velligheldsreglo Gelderland-Zuld

Gebouwen
Semi-permanente unit
Gebouw

Inventaris

Medische apparatuur

Medische apparaluur - brancards
Schrobmachine

Kantoor- en kazerne inventaris
Kantooi- en kazerne inventaris

20 jaar
30 jaar

5 jaar
7 jaar
10 jaar
10 jaar
15 jaar

Tot en met 2012 wordt er op Medische brancards 10% afgeschreven, op investeringen vanaf 1 januari 2013
wordt legen 14,29% afgeschreven. Verder wordt inventaris van voertuigen en werkmaterieel tot en met 2012
afgeschreven tegen 20%, op investeringen vanaf 1 januari 2013 worden deze afgeschreven legen de hieronder

genoemde termijnen bij wagenpark en redgereedschap.

Redgereedschap
Kettingzaag

Meetapparatluur

Hydraulisch redgereedschap
Overdrukventilator
Bepakking - TS
Pneumatisch gereedschap / hefkussen
Redbord / hansaboard
Bepakking - HY

Bepakking - HOVD
Bepakking - TS

Hydraulisch gereedschap
Spoorslootoverbrugging
Straatwaterkanon
Vrachtwagenplateau
Bepakking - TS
Warmtebeeldcamera

Vaarluig
Motorboot
Hulpboot en trailer

Verbouwingen

Wagenpark
Rapid responder - Motor

Rapid responder - Motor
Dienstvoeriuig

Ambulance

TS beroeps mid-life update
Dienstvoertuig / (H)OVD voertuig
MICU {Mobile Intensive Care Unit)
Dienstvoertuig

TS viijwillig mid-life update
Materieelvoertuig
Personeelsvoeriuig

TS - beroeps
Hulpverleningsvoerluig
Redvoerluig {(laddervoertuig / hoogwerker)
TS - vrijwillig

Haakarmbak

Programmabegroting 2013

5 jaar
5 jaar
8 jaar
8 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
20 jaar
7 jaar

10 jaar
20 jaar

10 jaar

3 jaar
5 jaar
5 jaar
5 jaar
6 jaar
7 jaar
7 jaar
8 jaar
8 jaar
10 jaar
10 jaar
12 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
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Commandohaakarmbak
Haakarmvoertuig
Schuimblusvoerluig
Watertransportsysteem

Werkkleding
Blushandschoenen

Uniform - beroeps
Redvest

Uitrusting hooglewerken
Bluslaarzen - beroeps
Blusiaarzen - vrijwillig
Chemiepak

Helm

Reddingsvest
Uitrukkleding - beroeps
Uitrukkleding - vrijwillig
Beschermingsmiddelen
Droogpak
Droogtrommel

Gaspak

Uitrukkleding - vrifwillig
Wasmachine

Uniform - vrijwillig

Velligheldsreglo Gelderland-Zuld
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20 jaar
20 jaar
20 jaar
20 jaar

3 jaar
5 jaar
5 jaar
7 jaar
5 jaar
8 jaar
5 jaar
8 jaar
5 jaar
5 jaar
8 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
12 jaar
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6 Afkortingenlijst

AED
BBV
BDUR
BMT
BOT
BRZO
CAO
CACO
CoPI
CRIB
DJ
DTV
DVvO
FIDO
FLO
GGD
GHOR
GMK
GR H&V
HovD
Hv
LCS
MICU
MKA
NP
0GS
ovD
PAM
RAV
RCvD
ROvD
RRC
RUD
Ts
Twaz
VeRA
VR
VRGZ
VWS
Waz
Wpg
Wr

Automatische Externe Defibrillator

Besiuit Begroting & Verantwoording Provincies en Gemeenten
Brede Doeluilkering Rampenbestrijding
Brandweer Management Team

Bedrijfs Opvang Team

Besluit Risico's Zware Ongevallen

Collectieve ArbeidsOvereenkomst
CalamiteitenCodrdinator

Commandeo Plaals Incident

Cenlraal Registratie en Inlichtingen Bureau
Dienst Justitiele Inrichtingen

Directieleam Veiligheid
DienstVerleningsOvereenkomst

Wet Financiering decentrale overheden
Functionee! Leeftijds Cnislag
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst
Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen
Gemeenschappelijke Meldkamer
Gemeenschappelijke Regeling Hulpverlening & Veiligheid Gelderland-Zuid
Hoofdofficier van Dienst

Hulpverlening

Landelijk Crisismanagementsysteem

Mobiele Intensive Care Unit

Meldkamer Ambulancezorg

Nurse Practioner

Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen

Officter van Dienst

Periodieke Arbeidsgezondheidskundige Monitor
Regionale Ambulance Voorziening Gelderland-Zuid
Regionaal commandant van dienst

Regionaal Officier van Dienst

Raad van Regionaal Commandanten
Regionale uitvoeringsdiensten

Tankautospuit

Tijdelijke wet ambulancezorg

Veiligheidsregio Referentie Archilectuur
Veiligheidsregio

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Wet ambulancezorg

Wet publieke gezondheid

Wet veiligheidsregio's
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