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1. Inlelding

De gemeenten in de Reglo Nljmegen hebben besloten dat vanaf 1 juli 2005 de begroting- en
verantwoordingsproducten van een aantal gemeenschappelljke regelingen worden
beoordeeld door de Adviesfunctie Gemeenschappelijke Regelingen (GR). Op verzoek van de
reglogemeenten is de Adviesfunctfe gepositioneerd bij de afdeling Financién van de
Gemeente Nijmegen. De adviesfunctie adviseert primair de deelnemende gemeenten en in
het verlengde hlervan het Algemeen Bestuur (AB), De begrotingen en jaarrekenlngen van de
vier GR worden getoetst aan de Begrotingsrichtlijnen Regio Nijmegen {BRN). Daarnaast
worden de financiéle meerjarenposities en de risico’s van de GR becordeeld. Beleldsmatige
voornemens c.. verantwoordingen worden getoetst, voor zover deze financléle
consequenties hebben.

Deze notitle bevat een beoordellng van de bij de deelnemende gemeenten voorgelegde
Begroting 2013 van de GR VRGZ.

Voor wat betreft de planning Is in juni 2012 een aangepaste planning opgesteld door de
VRGZ met als opleverdatum van de begroting 1 oktober, gewenste datum zienswijze
gemeenten védr 1 december en vaststelling in het AB op 13 december. Naar aanieiding van
deze gewijzigde aanlevering van de begroting (was 1 juli) is een aanpassing van de BRN 2013
gemaakt en is verzocht om de datum van zienswijze op te schuiven naar 19 december zodat
alle gemeenten binnen hun regullere raadsvergaderingen een zienswijze vast kunnen laten
stellen. Agenda technisch bleek dit niet mogelijk te zijn voor de VRGZ en Is 1 december als
datum zienswijze gehandhaafd.

Op 15 oktober 2012 hebben wij onze bevindingen besproken met de heer Honigh en
mevrouw van Haare van de GR VRGZ.




2. Advies

Gezien de voorliggende begroting, adviseren wlj de deelnemende gemeenten en in het
verlengde hiervan het AB van de VRGZ om:

\ - Inte stemmen met de begroting 2013 en kennis te nemen van de meerjarenraming
2014-2016
\k - De BTW consequenties geregionallseerde brandweer voor 2013 als budgettair

neutraal beschouwen, In dle zin dat door gemeenten niet meer bijgedragen wordt
aan extra BTW lasten dan via het BCF door gemeenten gecompenseerd kan worden.

\l - De bezuinigingsstelpost welke oploopt naar € 1,479.000 in 2015 In te laten vullen
door concrete maatregelen. Door de VRGZ Is toegezegd voorstellen hierover zo
spoedig mogelijk via het DB 2an het AB voor te leggen

Tot slot adviseert de VRGZ u om ten aanzien van de compensabele BTW (BCF) voor 2013 uit
,l te gaan van € 0,58 per inwoner.{ten behoeve van de huldige VRGZ activiteiten) DIt bovenop

de hiervoor genoemde te compenseren BTW voor de nieuwe geregionaliseerde
brandweeractiviteiten.



3. Algemeen

In de voorliggende begroting 2013 van de Veiligheidsregio Gelderland Zuid is rekening
gehouden met de reglonallsering van de brandweertaken. Ook is In deze begroting de
serviceverlening op ondersteunende diensten door de VRGZ aan de GGD Nijmegen
opgenomen,

Deze twee nieuwe taken maken dat de begroting een forse uitzetting heeft ondergaan en
niet of nauwelijks vergelijkbaar Is met voorgaande )aren.

De Veiligheidsregio heeft het afgelopen jaar veel energie gestoken in de voorbereiding van
de regionalisering Brandweer. Voor de begrotingssamenstelling 2013 is er van uitgegaan dat
de reglonalisering Inderdaad per 1 januari 2013 door zal gaan. De diverse raden moeten hier
nog een beslult over nemen, hetgeen naar verwachting voor het eind van het jaar Is
afgerond.

Voor de begrotingssamenstelllng Is als uitgangspunt gehanteerd dat de bij gemeenten
opgehaalde budgetten zoals door de gemeenteraden vast te stellen, beschikbaar zijn om de
kosten te dekken.

Volgens toelichting zljn als onderbouwing van de kosten plannen aanwezig of bestaat de
intentle om plannen te ontwikkelen. In dit laatste geval Is het beschlkbare budget als
uitgangspunt gehanteerd. In die zin is de begrotingsbeoordeling veelal beperkt tot een
oordeel over de bijdragen, toepassing van indexeringen op de kosten en het sluitend zijn van
de begroting. Een inhoudelijke beoordeling op de inhoud van begrotingsposten vait over het
algemeen niet te geven. Onderliggende documenten zoals bijvoorbeeld personeelsplannen
en opleidingsplannen maken geen onderdeel uit van de begroting(sbeoordeling).

Het productenboek 2013 Is nog nlet gemaakt omdat de veiligheidsregio een andere vorm
wil klezen en daar nog nlet mee klaar Is. Volgens zeggen van de VRGZ wordt het
productenboek bij de begroting 2014 opgeleverd.

Voor de Veiligheidsregio zal 2013 het jaar zijn van effectueren van de regionalisering en het
opbouwen en inrichten van een adequate organisatie {het bouwen van het huis). Achteraf
2al duidelljk worden of alle elementen die hiermee samenhangen een goede vertaling in de
begroting hebben gekregen.




4. Ontwikkelingen

In de begroting zijn de actuele beleldsontwikkelingen opgenomen en toegelicht. Hieronder
hebben wij een aantal van deze ontwikkellngen kort samengevat ter informatie.

Reglonalisering Brandweer

In Juni 2012 z1)n door het AB aan de gemeenten documenten aangeboden om te komen tot
besluitvorming over de regionalisering van de gemeentelijke brandweerkorpsen. Dit houdt
in dat de brandweer binnen de reglo haar krachten bundelt en samengaat In de VRGZ, Deze
programmabegroting gaat er van uit dat de regionalisering van de brandweer per 1 januari
2013 een felt zal zijn.

Wet publieke gezondheld
Per 1 januari 2012 is de Wet publieke _g_ezondheid, tweede tranche, van kracht. De gevolgen
van deze wet voor gemeente?m en de VRGZ zijn o.a.:

s Gemeenten zijn verantwoordelljk voor de uitvoering van de algemene
infectiezlektebestrilding en de burgemeester is bevoegd om op te treden bl]
personen met een infectieziekte dle een ernstig rislco voor de volksgezondheid met
zich mee kan brengen. In principe Is de GGD inhoudelijk verantwoordelijk voor de
bestrijding van infectieziekten. Wat verandert, Is dat de bevoegdheden vit de Wpg bij
uitbraken van infectiezlekten uit groep A (Pokken, Pollo, SARS) naar de voorzitter van
de veiligheldsregio overgaan.

s De werkgebleden van de GGD ‘en worden gell]k aan de veiligheidsregio’s. Voor
Gelderland —zuld betekent dit een samengaan van de huidige GGD reglo Nijmegen
met de GGD Regio Rivierenland

o Verder wordt in de Wpg gesproken over een directeur Publieke Gezondheld, die
zowel leiding geeft aan de GHOR als aan de GGD. De benoeming van een directeur
Publieke Gezondheidszorg vindt in 2013 plaats. Hoe een en ander organisatorisch
geregeld gaat worden binnen de VRGZ wordt in de eerstvolgende update van het
reglonaal beleldsplan opgenomen.

Schaalvergroting meldkamers

In 2011 is besloten tot schaalvergroting van de meldkamers in Nederland. In 2012 is bestoten
dat teruggegaan wordt van 25 naar 10 meldkamers. Voor de velligheidsregio Gelderland Zuld
betekent dit dat de huidige meldkamer gaat fuseren met de GMK’s van de veiligheidsregio’s
Twente, ljjsselland, Noord- en Oost-Gelederland en Geldertand-Midden. In hoeverre deze
schaalvergroting financigle effecten heeft binnen de VRGZ is nog niet duldelijk en dient nog
ultgewerkt te worden. In de risicoparagraaf is hiervan een risicomelding gemaakt.

Bezuinigingen
De VRGZ heeft de komende jaren met forse bezuinigingen te maken. De bezulnigingen op de
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/ BDUR bedraagt 1,5 % vanaf 2012 en loopt op tot 6% In 2015 en zijn reeds verwerkt in de
begroting. Verder is in de begroting een korting op de gemeentelljke bijdrage ten behoeve

/ van de VRGZ v66r reglonalisering brandweer, van 2,5% oplopend tot 10% in 2015 verwerkt,

‘/ Verder is een bezuinigingstaakstelling op de brandweerbegroting van 1,5% in 2013 tot 5% in
2015 opgenomen. De sector RAV heeft een bezuinigingsopdracht oplopend tot 9%.

Reglonale uitvoeringsdiensten

Per 1 Januarl 2013 ontstaan de regionale uitvoeringsdiensten (RUD). De vorming van de
RUD's is van belang voor de VRGZ omdat dit raakvlakken heeft met haar taken, Hoe de
exacte taakverdeling eruit gaat zien Is nog niet helemaal duidelijk. Afspraken hierover zljn In

de maak.

Nieuwe Gemeenschappelijke Regeling

Bij het overdragen van de brandweertaken is een nleuwe Gemeenschappelijke Regeling aan
de Raden ter vaststelling voorgelegd. Een financléle verordening artikel 212, zoals vermeld
In artikel 31 van de GR zal nog voor het einde van dit Jaar aan het AB voorgelegd worden.,




5. Beknopte samenvatting

1, De begroting 2013 van de VRGZ sluit met een nadelig saldo van € 149.000 v66r
winstbestemming. Na onttrekking uit de reserves is de begroting sluitend .

2. In de voorliggende begroting is rekening gehouden met de opgelegde kortingen van:

« conform de BRN 2012 een korting van 2,5% oplopend naar 10% In 2015 op de
gemeentelike bljdrage aan de VRGZ exclustef de nieuwe geregionallseerde
brandweer

J « conform de beslultvorming regionalisering gemeentelijke brandweer een
bezuinigingstaakstelling van 1,5% in 2013 oplopend tot 5 % In 2015.

e Korting op de BDUR programma Crisis en Rampenbestrijding (rijkssubsidie)
van 1,5% In 2012 oplopend tot 6% in 2015.

e Efficiencymaatregelen van het ministerie van VWS waardoor het budget
aanvaardbare kosten wordt verlaagd met 0,5% In 2011, 1% In 2012 en 1,5% in
2013.

3. Qua loon en prijscompensatle is voor het programma crisls en rampenbestrijding,
rekening gehouden met een vergoeding voor personele lasten van 1,25% en voor
materiele lasten met 1,75%. Deze indexering is afgeleid van de indexcijfers volgens
het Centraal Economisch Plan, loonvoet sector Overheid en netto materiele
overheldsconsumptie, Deze indexering Is conform de voorwaarden zoals opgenomen
in het ontvlechtingskader regionallsering Brandweer Gelderland Zuid. Voor bepaling
van het budget aanvaardbare kosten programma RAV is 1,75% voorlonen en 1,0%
voor materiele fasten gehanteerd. De BRN 2013 gaf thv de begrotingssamenstelling
2013 een Index aan van 2% op de gemeentelijke bijdragen 2012. Ten aanzien van de
reeds bestaande bljdrage aan de VRGZ kan geconstateerd worden dat met een lagere
indexering rekening is gehouden dan was toegestaan. Voor de nleuwe
gereglonaliseerde brandweer Is niet geheel bekend tegen welk prijspeil (2012 of
2013) de budgetten opgehaald zijn en daarmee kan geen uitspraak worden gedaan
over de uiste toepassing van de indexering. Volgens toelichting van de VRGZ was de
vraagstelling bij ophalen van de budgetten nlet geheel duidelijk, maar zijn in overleg
met gemeenten de begrotingen geinterpreteerd en is hiermee als uitgangspunt
prijspeil 2012 gehanteerd.

4. De aan de gemeenteraden voorgelegde beslultvorming inzake regionalisering
brandweertaken, s in de begroting van de VRGZ 2013 opgenomen. Aan deraden s
de individuele vaststelling van de bljdrage 2013 voorgelegd en tevens is inzicht
gegeven In de totale bijdrage aan de VRGZ. Naast deze vastgestelde/ vast te stellen
bijdragen zijn nog enkele andere bedragen opgenomen in de gemeentelijke
bijdragen volgens deze begroting. Op pagina 51 van de begroting is een overzicht per
gemeente opgenomen. Onderstaand wordt aangegeven welke wijzigingen er zijn na
besluitvorming reglonalisering.
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In evro’s

Totale bijdrage brandweer volgens raadsvoorstellen 29.687.689
Bijdragen GHOR 505.799
Totale bijdrage gemeenten aan VRGZ vigs bijlage raadsvoorstel 30.193.488
BTW op gemeentelljke taken* 923,842
Te laag berekende indexering 24.639
Nagekomen correctles op gemeentelijke bljdragen -28.927
Subsidie voor het project stafsectie bevolkingszorg 87.000
Gemeente subsidie volgens begroting 2013 31.200.042

*zie toelichting noot 5; bedrag na afloop van 2013 terug te vorderen op het BCF

. Voor de VRGZ Is BTW een kostenpost. In de situatie tot en met 2012 wordt de door

de VRGZ op brandweertaken betaalde BTW doorgeschoven naar gemeenten en de
gemeenten kunnen dit declareren bl] het BTW Compensatiefonds. 2013 is een
overgangsjaar waarln de BTW op hrandweertaken nog naar gemeenten kunnen
worden doorgeschoven. Vanaf 2014 is de brandweer een wettelijke taak van de
veiligheidsregio en is BTW verrekening niet meer mogelijk. De begroting van de VRGZ
bestaat voor een deel uit de oude begroting waarin de kosten al inclusief BTW zijn
opgenomen en voor een deel uit de netto budgetten van de gemeenten. Geschat is
dat de budgetten met € 923,000 opgehoogd moeten worden om de BTW over de
nieuwe activiteiten te kunnen betalen. In de begroting 2013 zijn de uitgaven dus
bruto opgenomen, Voor de oude begroting kunnen gemeenten naar verwachting €
310.000 declareren bij het BCF (€ 0,58 per inwoner), In 2013 moet dan ook de
verhoging van de bijdrage met € 923.000 blj het BCF gedeclareerd kunnen worden.
Mocht er een verschil ontstaan tussen de werkelijk te declareren BTW en de nu
berekende teruggaaf van € 1.233.842 (€ 923.842 +€ 310.000)dan zal dat bedrag
verrekend worden met de gemeenten. Naast deze BTW op de exploitatie wordt ook
BTW op de investeringen in rekening gebracht. De BTW op Investeringen kan voor
2013 nog doorgeschoven worden en zal na afloop van het jaar met gemeenten
worden verrekend.

Ingaande 2014 wordt van rijkswege een vergoeding van € 1,2 miljoen verwacht,
welke bedoeld is als tegemoetkoming in de BTW component van de begroting. Om
die reden Is de bijdrage van gemeenten in 2014 weer veriaagd met € 923.000, Het
bedrag van € 310.000 wat in het verleden door gemeenten kon worden gedeclareerd
vervalt echter ook, In de begroting van de veiligheidsregio is geen rekening gehouden
met een verrekening van dat gemis aan inkomsten bij gemeenten. Overigens moet
hierbij opgemerkt worden dat de tegemoetkoming van € 1,2 miljoen ook dient ter
dekking van de BTW effecten op investeringen.




6. In de beslultvorming rondom reglonalisering is besloten om een ultkering uit de
reserves te doen van € 800,000 aan de deelnemende gemeenten. Deze uitkering is
opgenomen als vermindering van de reserves en maakt geen onderdeel uit van de
hovenvermelde gemeentelijke bijdragen.

7. De financléle positie en het weerstands-vermogen is voor de komende Jaren als
gezond te beschouwen.

8. Ten behoeve van de kapitaallasten is een rentepercentage van 4,5% gehanteerd, De
werkelijk betaalde rente zal naar verwachting lager zijn. In de begroting is rekening
gehouden met een te betalen percentage van 3%. Een voor- of nadeel op rentelasten
zal achteraf blijken. Ten aanzien van de methodiek van kapitaallastenberekening zal
de wijziging in systematiek en normering opgenomen worden In de financiéle
verordening.
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6. Bevindingen

6.1 BRN 2013 & Begroting VRGZ

Zoals gebruikelljk wordt vooraf aan VRGZ begrotingsrichtlijnen (BRN) meegegeven voor de
opstelling van de Begroting 2013 en het meerjarenplan.

De Portefeuillehouders Financién uit de regio, bijeen in het PFO van 9 januari 2012, hebben
besloten om :
o De GR' en te adviseren rekening te houden met 2% loon en prijscompensatie voor de
begroting 2013
o De reeds eerder middels BRN 2012 besloten taakstelling van 2,5% oplopend tot 10%
te handhaven

In de voorliggende begroting heeft de VRGZ rekening gehouden met de korting van 2,5%
oplopend tot 10% in 2015 als bezuiniging op de “oude” bijdrage aan de VRGZ.

Voor de berekening van de gemeentelljke bijdrage is qua loon- en prijscompensatie
vitgegaan van resp. 1,25% en 1,75 %.

Voor berekening van de loonkosten Is rekening gehouden met het in 2012 gesfoten
CAO-akkoord en voorts met de nullijn voor ambtenaren vanaf 2013, Erls rekening gehouden
met een opslag in de pensiocenpremie en met een stijging van de inkomensafhankelijke
stljglng van dggremles zorgverzekeringswet. Deze ontwikkelingen leveren naar mening van
genoemdé-‘i"zga/'o

Opmerking hierbij Is dat het niet duidelijk is welke looncomponenten, tegen welk prijspeil,
reeds In de basisbedragen zijn opgenomen.

11




6.2 Programma C&R

Voor de Jaren 2013 tot en met 2016 is de begroting slultend. De begroting is sluitend
gemaakt door de bezuinigingsopdracht als stelpost op te nemen. Onderstaand Is in een
overzicht opgenomen wat de saldi zijn vé6r aftrek bezuinigingsstelpost en mutatles
reserves.

Voor het jaar 2012 is aangegeven wat de oorspronkelljke begroting en de aangepaste
begroting (gebaseerd op cijfers maart 2012) aan resuitaat laat zien

X€1.000
Jaar Voor bezulniging Nog te Mutatle reserves | Saldo

en bezulnigen

winsthestemming
2012 begroot 1.137N 0 1.137 0
2012 verwacht 398N 0 398 0
2013 349N 400 51 0
2014 934 N 934 0 0
2015 1.479N 1.479 0 0
2016 1.479N 1.479 0 0
Jaarschijf 2012

Per 28 juni 2012 heeft de VRGZ een tussentijdse financléle Informatle tot en met de maand
maart 2012 vastgesteld. Met deze tussentijdse rapportage stelt de VRGZ het resultaat over
het jaar 2012 positief bij. Voor het programma C&R valt het resultaat naar verwachting €
739. 000, - voordeliger uit (het resultaat was €1.137.000, - negatief begroot). Het positieve
resultaat wordt voornamelijk veroorzaakt door het achterblijven van de opleidingskosten
met bijna € 5 ton Een deel van deze kosten zou onttrokken worden it de
bestemmingsreserve voor opleiden. Deze reserve wordt In 2012 dan ook niet ingezet en op
die wijze blijven die middelen beschlkbaar voor het realiseren van opleidingsprogramma’s.
In het bovengenoemde positieve resultaat is nog geen rekening gehouden met de mogelijke
vrijval van de post onvoorzien. Indien bij het tweede management rapportage blijkt dat deze
nlet ingezet hoeft te worden dan betekend dit een extra voordeel van €68.00-. In de
verwachting voor 2012 zijn voor € 1.356.000 aan ontwikkelkosten voor de nieuwe
organisatie opgenomen, Deze kosten worden gedekt ult de daarvoor bestemde reserve.

Jaarschijf 2013

De jaarschijf 2013 sluit met een voordelig saldo van € 51.000 welk bedrag aan de reserve
C&R wordt toegevoegd. Zoals aangegeven Is er hierbij wel vanult gegaan dat de opgelegde
bezuiniging In verband met de schaalvoordelen regionallsering wel optreden tot een bedrag
van € 400.000. Bijzonderheid in de begroting 2013 is dat de raming gebouwd is op de
aangeleverde budgetten van de diverse gemeenten. In 2013 moet hlermee “het huis
gebouwd” worden. Zoals de VRGZ aangeeft zal dit ongetwijfeld leiden tot financiéle
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- bijstellingen in de loop van 2013. Verwacht mag worden dat na afloop van 2013, bij de
jaarrekening, pas echt duldelijk wordt wat de consequentles in financléle zin van de
regionalisering zijn,

Een paar bijzonderheden in de begroting worden genoemd.

De riJksbijdrage wordt beinvloed door een bezuiniging op de bijdrage van 3% in 2013.
Verder is de rijksbijdrage voor afkoppeling van de bovenleidingen Betuwelljn In de
exploltatie van de veiligheidsregio verwerkt,

Ten aanzien van de gemeentelljke bijdragen is in paragraaf 2 van dit advies
uiteengezet hoe de gemeentelijke bijdrage van € 31,2 miljoen Is opgebouwd. Ook
wordt hlervoor verwezen naar pagina 51 t/m 54 van de begroting. Voor de
samenstelling van de begroting wordt nog opgemerkt dat naast de direct opgehaalde
budgetten voor personeel, organisatie en materieel een bljdrage In de nieuwe
overhead van € 3,5 miljoen Is opgehaald. Deze bijdrage bestaat uit € 1,7 miljoen
personele lasten, € 1,2 miljoen materiele lasten en € 0,6 miljoen extra ICT kosten.
Omdat In 2013 de huisvestingskosten nog bl de gemeenten blijven en de ICT in de
loop van 2013 wordt geeffectueerd bij de VRGZ en tot die tijd door gemeenten
worden gefaciliteerd, is in 2013 een eenmalige korting van € 500.000 op de
overheadbljdrage gegeven.

De VRGZ neemt het brandweermaterieel van de gemeenten over en vergoedt
hiervoor de boekwaarde. Het gebruik om kapitaallasten inclusief rente te berekenen
wordt ook overgenomen door de VRGZ. Aangezien ook de reeds in bezit zijnde activa
op deze wijze worden verwerkt, worden de kapitaallasten extra verhoogd. De
toegerekende rente van 4,5% komt uiteraard ook tot uiting In de rentebaten en per
saldo resteert dan als exploltatielast de werkelijk betaalde rente

De algemene kosten dalen omdat de eenmalige ontwikkelkosten in verband met
regionalisering ( € 1,3 miljoen)niet meer geraamd worden, Daarentegen zijn kosten
voor de Gemeenschappelijke Meldkamer (€ 0,2 miljoen) miv 2013 onder de
algemene kosten opgenomen. Voor het overige is een bedrag opgenomen van ca. €
0,6 miljoen zijnde bij gemeenten opgehaalde budgetten, nog niet direct aan een
kostensoort toe te rekenen. In de loop van de tijd zal blijken wat voor kosten dit zijn.
De post onvoorzien Is geraamd op € 150.000. In het verleden werd ongeveer 0,6%
voor onvoorzien aangehouden. Dit is echter geen verplicht percentage en om die
reden is op grond van inschattingen een bedrag van € 150.000 gehanteerd.

Meerjarenprognose 2013-2016

Meerjarig heeft de begroting een sluitend karakter met inachtneming van de
bezuinigingstelposten. Voor het jaar 2014 is een bezuinigingsstelpost opgenomen ter
grootte van de bezuinlgingstaakstelling van 3,5%. in 2015 en 2016 bedraagt de
bezuinigingstaakstelling van 5% € 1.334.000. Als stelpost is € 1.479.000 opgenomen, hierin
is begrepen € 145.000 uit de bezuinigingstaakstelling die nog op de oude VRGZ rustte. Aan
rijksbijdragen Is naast de korting rekening gehouden met een structurele extra bijdrage van
€ 1,2 miljoen als compensatie voor de BTW,
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6.3 Programma RAV

Voor 2012 tot en met 2016 worden de volgende resultaten voor bestemming verwacht:

2012 € 383.000, - voordelig {verwachting)
2013 € 200.000, - nadelig
2014 € 236.000, - nadelig
2015 € 204.000, - nadelig
2016 € 244,000, - nadelig
Jaarschi)f 2012

Op 28 juni 2012 heeft de VRGZ een tussentijdse financléle informatie tot en met de maand
maart 2012 vastgesteld. Met deze tussentijdse rapportage stelt de VRGZ het resultaat over
het jaar 2012 positief blj. Voor het programma RAV valt het resultaat naar verwachting met
€ 499,000 voordeliger uit. Dit komt vooral door (structureel) hogere baten Lv.m. de budget
aanvaardbare kosten. Ook hier geldt dat er nog geen rekening gehouden is met de vrijval van
de post onvoorzien. Indien bij het tweede management rapportage blijkt dat deze niet
ingezet hoeft te worden, dan betekend dit extra voordeel van € 101.000.

Jaarschi]f 2013 en meerjarenprognose 2014-2016

Voor de jaren 2013 e.v. zijn negatieve resultaten geprognosticeerd. De financiéle middelen
van het programma RAV betreffen Zorg-gelden, die alleen in overleg met de
zorgverzekeraars bestemd kunnen worden. De meer]arige tekorten worden om deze reden
ten laste gebracht van de daarvoor feltelljk geoormerkte reserves aanvaardbare kosten,
VRGZ geeft aan, dat het sturen op een exploitatie van nihil het ultgangspunt blijft. Vanwege
de hoogte van de reserves, die momentee! ruim boven de norm Is, Is er momenteel meer
prioriteit gelegd bij kwaliteitsbehoud en verbetering In plaats van nu al sturen op een
sluitende exploitatie middels bezulnigingen.

Vanuit de adviesfunctie zijn wij van mening dat een reserve geen onuitputtelijke bron Is en
een sluitende exploitatle een randvoorwaarde is voor elke begroting. Gezlen de hoogte van
de nog beschikbare reserve ook in het jaar 2016, wordt een groei naar een sluitende
exploltatie echter acceptabel gevonden.
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6.4 Verwachte ontwikkeling weerstandsvermogen

Op 28 Juni 2012 heeft het AB besloten de omvang van de algemene reserves te herzlen.
Gezien de fase waarin de VRGZ zich nu bevindt , is besloten om In 2014 een herziene nota
reserves, risico’s en weerstandscapacitelt aan het AB voor te leggen. Vaor de korte termijn is
tot een aantal praktische normeringen besloten:

¢ De norm voor een algemene reserve Crisls en Rampen {incluslef de omzet van de
gemeentelilke brandweerkorpsen) te bepalen op maximaal 5% van de omzet,

* Als de algemene reserve Crisls en Rampen zakt onder € 1.250.000,- moeten
gemeenten bijbetalen op basls van een beslult van het Algemeen Bestuur. Deze
ondergrens Is nodig om over voldoende liquide middelen te beschikken om aan de
normale betalingsverpliéhtingen te kunnen voldoen.

* Voor de RAV de norm op 10% als minimum en 15% van de omzet als streefwaarde te
bepalen, dit op grond van de ontwikkelingen binnen de zorgsector.,

Op grond van de begrotingscijfers zijn de volgende reservepaoslties becijferd:

X €1.000

[ 2013 2014 | 2015 | 2016
Reserve Crlsls en Rampenbestrijding
Reserve C&R norm 5% 2.002 2.007 1.968 1.969
Verwachte reserve uitimo* 2.063 2.063 2.063 2,063
Reserves Aanvaardbare kosten MKA en RAV
Reserve RAV en MKA min 10% 1.745 1.745 1,745 1.745
Idem max 15% 2,617 2.617 2.617 2.617
Verwachte reserve ultimo 4,214 3.978 3.774 3.529

*in de berekening van de reserve Is, cf besluit AB 28 Juni 2012, rekening gehouden met een uitkering
van € 800,000 aan gemeenten .

Zoals berekend zal de reserve Crisis en rampenbestrijding boven de norm uitkomen. De
boven norm bedragen zullen worden teruggestort naar de gemeenten, Voor 2013 komt dat
op begrotingshasis neer op een teruggave van ca € 60.000, Verrekening vindt plaats bi}
vaststellen van de jaarrekening.

De Reserve Aanvaardbare Kosten (RAK) kan alleen bestemd worden in overleg met de
zorgverzekeraars en blijft om die reden bij de VRGZ,

De reserves dienen ter dekking van risico’s dle gelopen worden, in de bijlage "inventarisatie
van risico's" wordt een opsomming gegeven van de geinventariseerde risico's en eventuele
maatregelen die mogelijk zijn (of soms ook niet) om de risico's te reduceren, Indien mogelijk
is becijferd wat de financiéle last zal zijn als het risico optreedt. Hieruit blijkt dat voor het
programma Crisis en rampenbestrijding het maximale risico wordt ingeschat op bijna

€ 4 miljoen en voor het programma RAV op € 3,3 miljoen. De risico’s gewogen haar kans van
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optreden levert een verwacht risico van € 1,3 miljoen op. Hiermee kan het
weerstandsvermogen van de VRGZ als gezond gekwalificeerd worden.
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